PARECER FINAL

Referente a0 Substitutivo 01 ao Projeto de Lei Complementar n” 86/09

O Substitutivo 01 ao Projeto de Iei Complementar n°
86/09, encaminhado a esta Comissdo Permancnte de Justica, Redacdo, Finangas ¢
Orcamento da Camara Municipal de 580 Pedro, dispondo sobre a instituigdo do Plano
Diretor do Municipio de Sdo Pedro, projeto este que fol analisado e para qual passa-se a
relatar 0 posicionamento desta Comissdo Permanente, quo acompanha o parecer

juridico, nos termos que s¢ seguen:

O Plano Diretor definido pela Constituigio Federal como o
“instrumento basico” da politica urbana (art. 182, § 1% , Estatuio da Cidade (Let
10.257/01) e na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/79, alterada pela Lei
9.785/99), condiciona a aplicacio de praticamente todos os instrumentos urbanisticos

aos previstos e planejados no Plano Diretor.

Este instrumento de politica urbana ¢ auto-aplicavel, ¢ traz
em seu corpo o ideal da funcfio social da proptiedade ¢ a delimitagdo das areas
subutilizadas, sujeitas a parcelamento ¢ edificagao compulsorios, utilizagdo extra-fiscal
do IPTU e desapropriacio com pagamento em titulos da divida publica (§§ 2° ¢ 4° do
art. 182 da CF) tudo em consondncla com aspectos especificos de nosso Municipio,
vinculando assim a politica urbana a ser desenvolvida promovendo o “adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIII da CF).

O Plano Diretor delimitou também, as éreas onde pode-se
ser exigida a utilizagio compulsoria do imével urbano, sancionada pela utilizacdo extra-
fiscal do IPTU e pela desapropriagdo com pagamento ¢m titulos da divida publica (art.
42. 1 do Fstawuto da Cidade), o que faz atraves da fixagao dos indices de aproveitamento

minimo dos iméveis, por meio dos quais sc pode distinguir o imovel utilizado do
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subutilizado (art. 5° §1° I do Estatuto da Cidade). Fixando-se coeficientes de

aproveitamentos basicos, para toda a zona urbana, podendo demarcar dareas com indices
de aproveitamento maximo e uso do solo distinto no Municipio a serem obtidos

mediante contrapartida dos proprietarios (art. 28 do Estatuto da Cidade).

Dessa forma, o Plano Diretor € a base para a edi¢io de
Leis Municipais de delimitacfio das areas em que incidira o direito de preempgio (art.
25, e seguintes do Estatuto das Cidades), as opera¢dcs consorciadas (art. 32 do bstatuto
das Cidades) e de regulamentacdo da transferéncia do direiio de construir (art. 35 do
Estatuto das Cidades), aspectos contemplados no presente projeto. conforme restou
apresentado durante as audiéncias ptblicas e no relatdrio final da Comissdo Especial de

analise do Plano Ihretor.

Também se¢ verifica que o projcto do Plano Diretor
abrangeu todo o territorio municipal e contempla as diretrizes e prioridades
fundamentais a serem incorporadas pelos instrumentos de gestdo financeira (art. 40. §§
1° e 2° do Estatuto das Cidades), considerou ainda sua obrigaloria revisdo no prazo
maximo legal de 10 anos (art. 40, § 3°), bem como apresenta um sistema de
acompanhamento e controle atendendo ao disposto no artigo art. 42, il da Lei 10.257 de

2.001.

Ainda. traz em seu bojo seus responsaveis téenicos. ja que
irata-se de documento de carater eminentemente técnico ¢ somente podem scr elaborado
por profissional habilitado, os quais se responsabilizam pelas falhas que o Plano vier a
apresentar e ndo podem eximir-se deste 6nus sob a alegagdio de obediéncia a ordens de
seus contratantes ou superiores hierarquicos, exigéncia que atende a Resolugéo 218/73

do CONFEA ¢ ao arligo 13 da Lei 5.194/66.

Tais contornos tracam as exigéncias minimas a serem

contemplados pelo projcto do Plano Diretor. aspectos que se vislumbram da referida
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propositura ¢ que foram amplamente discutidos pela Comissdo Especial do Plano

Diretor.

Entretanto propdem-se do corpo do Plano Diretor as

seguintes alteragoes:

1) Visando atender dc maneira mais efetiva o principio da
pestio democratica das cidades, disposta no artigo 2° inciso [ do Estatuto das Cidades.
que visa “por meio da participagdo da populacdo e de associacoes representativas dos
vdrios segmenios da comunidade na formulacdo. execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”, e que recebeu especial
importincia nesta Lei com um capitulo especifico fixado entre os artigos 43 a 45, tudo
para assegurar a real participagio popular nos temas que envolvem a cidadc, sob pena de

praticar-se ato de improbidade administrativa previsto no artigo 52. inciso VI da el

8429/92.

Assim sublevando o mens legis aferido na Ler 10.257/01 ., ¢
no intuito de garantir a real participagdo popular nas questdes atinentes a cidade. deve o

artigo 15 do projeto do Plano Diretor vigorar com esta redagao:

Art. 15. O Conselho da Cidade serd composto por [l
(onze) membros e seus respectivos suplentes. de acordo

com 08§ seguinies critérios:

(e

teinco)representantes do Poder Publico Municipal

f,fi'z Secretdrigs distintas.
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I~ 6 (seis) representantes da sociedade civil, assim

distribuidos:

a) 03 (trés) representantes de associagdes empresaridis ¢

COMEYCIULS;
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by 03 (trés) representantes de associacoes populares,

organizacdes ndo governamentals, entidades 1écnicas ou
profissionais,  sendo  necessariamente (1 (um)

representante de associagoes de bairro.

Pardgrafo unico. As deliberagdes do Conselho da Cidade
serdo feitas sempre por 2/3 (dois ler¢os) dos presenies s

reunioes.

2) Também se sugere que seja retirado do Projeto do Plano
Diretor de S&o Pedro a alinea “g™ do artigo 31, tendo em visla que tais assisténcia
dependem de autorizagdo dos orgdo de classe correspondentes € ndo podem scr
ofertadas pelo Municipio. Frise-se que a Ordem dos Advogados do Brasil mantém
convénio com a Procuradoria do Estado de Sdo Paulo a fim de viabilizar cste beneticio,

o qual (uturamente ser4 atendido pela Defensoria Publica do Estado de Sa@o Paulo., que

detém esta competéncia.

3) O artigo 33 do Plano Diretor faz referéncia ao artigo 5°
o qual nfio guarda nenhuma referéncia com o teor do artigo 33, de tal sorte que se sugere
que a redagfio seja alterada, com a supressdo desta referéncia, devendo vigorar da

seguinte forma:

“Art. 33. 4 transmissdo do imovel, por ato inter Vivos ou
causa mortis, posterior & data da notifica¢do, transfere us
obrigacdes de parcelamento, edificagdo ou utilizag¢do dat

drea aos sucessores, sem interrupgdo de  quaisquer
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E‘*@\ . 4) Também se recomenda que o Plano Dirctor do
Yy

Municipio de S#o Pedro sdja revisto no prazo de 2 anos, alterando assim 0 prazo
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No mais, esta Comissdo Permanente reporta-s€ ao parceer

exarado pela Comissio Especial do Plano Diretor, que realizou o trabalho dc anabise de
maior densidade e amplitude ao longo de suas reunides, trabalhando e realizando
emendas e capitaneando as audiéncias publicas que culminaram com o projeto final,
tendo em seu relatorio final recomendado a aprovagdio por esta Edilidade do projeto de

lel em comento.

[sto posto, com a aquiescéncia dos demais componenics.
bem como da Relatoria desta Comissio Permanente, abaixo subscritos, emitem
PARECER FAVORAVEL ao Substitutivo apresentado pela Comissiio Especial da
Camara, composta pelos Vereadores Thiago Silva, Alex Siloto e Henrique Jesus Ramos
da Silva, ao Projeto de Lei Complementar n° 86/09, julgando-o apto a ser apreciado pclo

Plenario desta Edilidade.
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