Prefeitura do Municipio de Sao Pedro

PROVETO DE LEIN® 52 DI: 28 DE MAIO DE 2013.

(Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentdrias do
Municipio de Sdo Pedro para o exercicio
financeiro de 2014 ¢ di outras providéncias).

HELIO DONIZETE ZANATTA, Prefeito do Municipio de Sio
Pedro, Estado de Sio Paule, no uso de suas atribuigdes legais,

PROPOE:

CAPITULO 1
DAS DIRTCTRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para elaboragiio do or¢amento do
"!vmumo de S&0 Pedro, Estado de Séo Paulo. relalivo ao cxercicio de 2014, ag
dhetrizes gerais de que trata este capituio, os principios estabelecidos na Constituigo
; Lone Constituigdo Estadual no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de
n*ar‘,o de 1964, na lLei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica Mumclpal. e as recentes Portarias editadas
pelo Governo Federal.

Art. 2° A estrutura orgamentdria que servira de base para a
elaboragio do orcamento-programa para o proximo exercicio deverd obedecer as
disposigoes constantes da Lei Federal n® 4.320/64.

Art. 3° As unidades orgamentérias. quando da elaboragfio de suas
propostas parciais, deverdo atender a estrutura orgamentdria e as determinacdes
cmanadas pelos sctores competentes da area.

Art. 4° A proposta orgamentdria, que ndo contera dispositivo
estranho & previsdo da receita ¢ 2 fixago da despesa, face a Constitui¢io Federal e a Lei
<o Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de planejamento permanente. a
dosceriralizaglo, @ participagdo comunitaria, conterd “reserva de contingéncia™,
Ida.!lliiuddd pelo cadige 99999999 em montante equivalente e compreenderd a 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida, e conterd, ainda, o seguinte:

§ 19 A criaglo, expans@o ou aperfeicoamento de acio
goverramental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa de
impacto orgamentdrio e tinanceiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
gue ndo ultrapassem a 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente L fquida prevista, nos
termos do §3° do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

§ 2° A execuclio orgamentéria e financeira das despesas realizadas
de forma dcqcenlmhzada observario as normas estabelecidas pela Portaria n® 399, de 29
ile agosio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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§ 3° O orgamento fiscal referente aos Poderes Executive e
Legislativo. seus fundos e entidades das administragSes direta e indireta, inclusive
fundagtes mantidas pelo Poder Publico Municipal.

§ 4° O orgamento de investimentos das empresas de que o
Muuicipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
varo, cuando couber,

§ 5° O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades de safide. previdéncia e assisténcia social, quando couber.

§ 6° O montante consignado no or¢amento a titulo de reserva de
contingéncia podera ser utilizado para reforgo de dotages insuficientes c para corrigir
descquilibrios produzides pelos riscos fiscais.

Art. 5° O Poder 1.egislativo encaminhard ao Poder Executivo sua
proposia parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional
a4 25/2000,

Art. 6° A Lei Orgamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na
estimativa da receita, atengdio aos principios de:

I — Prioridade de investimentos nas 4reas sociais:

Il - Ausleridade na gestdo dos recursos piblicos:

[N - Modernizago na a¢io governamental e:

IV - Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previséio como
6 execugdo orcamentaria.

Pardgrafo tdnico. A discriminagfio da despesa, quanto a sua
natureza. far-se-4 no minimo, por categoria econdmica, grupo de naturcza de despesa e
modalidade de aplicagio. ros termos do art. 6° da Portaria Interministerial n° 163, de 04
de: maio de 2001,

CAPITULO i1
DAS METAS FISCAIS

Art. 7° As movimentagdes do quadre de pessoal e alteragdes
salarials de que trata o artigo 169, §1°, da Constituicio Federal, somente ocorrerdio sc
atendidus os requisitos ¢ limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos drgdos,
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes.

Art. 8° A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais
< aos principios de unidade, universalidade e anualidade, nfio podendo o montante das
wengazs fixadas exceder a previsdo da receita para o exercicio.

e

Art. 9% As receitas foram estimadas tomando-se por base a
previsiio do orgamento do exercicio de 2013, com valores corrigidos monetariamente
pelo IPCA, e as despesas foram estimadas tomando-se como base a execugdo do
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argamento do exercicio de 2012, com exceglo dos gastos com pessoal. obtido este pela
média do  primeire  quadrimestre de 2013, com valores também cortigidos
menetariamente peto 1IPCA,

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagOes da legislagéo tributdria, incumbindo 4 administragio o seguinte:

| - A atualizacBo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

I - A edi¢dio de uma planta genérica de valores de torma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e efetivas;

IIf - A expansio no nimero de contribuintes ¢:

IV — A alualizagiio do cadastro imobilidrio fiscal.

§ 2° As laxas de policia administrativa ¢ 03 pregos dos servicos
pebiices deverfio remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 3° Os tribulos e/ou impostos, cujo recolhimento poderd ser
efetuado em parcelas, serfio corrigidos segundo a variagiio estabelecida pela legisiagiio
especitica.

§ 4° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacfio
arpamentdria e recursos financeiros previstos na programagdio de desembolso, ¢ a
inscrigio de “Restos a Pagar™ estaré limitada ao montante das disponibilidades de caixa,
conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° A contabilidade registrard os atos e os fatos relativos a gestlio
orgamentario-financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades ¢ providéncias
derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

§ 6° Caso os valores previstos no anexo de Metas Fiscais
apresentarem-se defasados na ocasifio da elaboragfo da proposta orcamentdria. serfo
rcajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa
autorizada,

Art. 10. O Poder [xecutivo estd autorizado nos termos da
Constitnigio Federal a:

[ Realizar operages de crédito por antecipacio da receita, nos
termos da legislagdo em vigor:

Il - Realizar operagtes de crédito até o limite estabelecido pela
legislacio em vigor;

[ — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
{trinta por cento) do total da receita efetivamente arrecadada no exercicio, nos termos da
legistaciio vigente:

IV - Allerar do ponto de vista quantitativo (valor. metas e

imdicadores) os programas do PPA e T.DO vigentes, em decorréncia das suplementagdes
argamentarias necessarias, previstas e autorizadas;
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V - Conlingenciar parte das dotagdes, gquando a evolugdo da
reeeita comprometer os resultados previsios,

Pardgrafo tnico. N&o onerardo o limite previsto no inciso II1, os
vredites destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentdrias relativas a pessoal,
¢ pensionistas, divida pgblica, débitos constantes de precatorios judiciais e
despeses & conta de recursos vineulados.

vl

Art. 11, Néo sendo devolvido o autdgralo da Let Orgamentdria aié
¢ fina! do exercicio de 2013 ao Poder Executivo. fica este autorizado a executar a
proposta orgamentdria, até a sua aprovagio e remessa pelo Poder Legislativo, na base de
1412 {um doze avos) em cada més.

Pardgrafo inico. Para atender o disposto na  Leil de
Responsabilidade Fiscal. o Poder Executivo se incumbird do seguinte:

I - Hstabelecer a programagio financeira e o cronograma de
cxecuyiio mensal de desembolso:

I -- Publicar até 3G (trinta) dias apds o encerramento do bimestre,
o relatdrio resumidoe da execugdio or¢amentdria, verificando o alcance das metas, e, se
ndo atingidas, devera realizar cortes de dotagdes;

Il — Cmitir ao final de cada quadrimestre. o relatério de gestdo
faeal uvaliando o cumprimento das metas fiscais, em aundiéncia puablica, perante a
Cdmara de Vereadores:

IV - O plano plurianual, 2 lei de diretrizes orgamenlarias, a lei do
orgamento, as prestagdes de contas e os pareceres do Tribunal de Contas, serfio
amplamente divulgados e ficardo & disposicdo da comunidadce;

V — O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal, serd teito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob forma de duodécimos e/ou
suprimentos, ou de comum acordo entre os poderes, na conformidade com a Lei
Organca Municipal,

CAPITULO I
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 12, O orgamento geral abrangera os Poderes Executivo e
Fegislativo e as entidades das administragdes direta e indireta, e serd elaborado de
- swidade com a Portaria n° 42 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
§334, ¢ demals portarias editadas pelo Governo Federal.

Arl. 13. As despesas com pessoal ¢ encargos dos Poderes
Execusivo e Legislativo nfio poderfio ter acréscimo real em relagio aos créditos
carrespondentes, ¢ os aumentos para o proximo exercicio ficario condicionados a
existbincia de recursos. expressa autorizagfo legislativa ¢ as disposicdes emitidas no
arligo 169 da Constituigio Federal, e no artigo 38 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, ndo podendo cxceder o limite de 54% (cinquenta ¢ quatro
por cento) ao Exccutivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo, da Receita Corrente
Liguida.
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Artl. 14. Na elabora¢@o da proposta or¢amentdria serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes das planilhas em anexo, que fazem parte
iniegrante e indissociavel desta Lei. podendo na medida das necessidades. serem
clencados novos programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras
esteras de governo.

Paragrafo unico. Para o cumprimento do disposto no artigo 4° da
fei d¢ Responsabilidade Fiscal. integram esta Lei os Anexos de Metas ['iscais ¢ o
Anexe de Riscos Fiscais.

Arl, 15. A concessdo de Auxilios e Subvengdes dependera de
aulorivagdo legisiativa, através de Lei especifica, e nfio poderd ultrapassar a 10% (de~
por cento) da Receita Corrente Liquida efetivamente arrecadada.

Art. 16. O Municipio aplicard no minimo 25% (vinte ¢ cinco por
cento} das receitas resultantes de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino,
nos ermos do art. 212 da Constituigio Federal, ¢ os limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional n® 29/2000. nas agdes e servigos de satide.

Art. 17, A proposta orgamentdria que o Poder Executivo deverd
encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro, compor-se-& de:

I — Mensagem;

I - Projeto dc Lei Orgamentdria ¢;

III — Tabelas explicativas da receita ¢ despesa dos dltimos 03
(trés} exereicios.

Pardgrato tnico. A Cdmara Municipal ndo entrard cm recesso
viguanto ndo devolver o Projeto de Lei para sangdio do Poder Tixecutivo.

Art. 18, Integrarde ainda a Lei Orgamentéria Anual:

I — Sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fungdes
de governo;

I~ Sumario geral da receita ¢ despesa. por categorias
ceonémicas:

[I1 - Sumario da receita por fontes, e respectiva legistagiio;

IV Quadro das dotagSes por drgio do governo ¢ da
admirstracio,

Art. 19. Fica auterizado o Poder Exccutive a estabelccer por
Decreto, sempre que necessario, a limitagio de empenho das dotagBes orgamentéarias e
da movimentagdo financeira, para atingir a meta de resultado nominal fixada na Lei
Orgarentdria.

§ 1" Os percentuais de limitagio serfio fixados, separadamente,
por conjunlo de projetos, atividades ou operagdes especiais, excluidas as despesas que
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onstinuem obrigagdes constitucionats, legais ou destinadas ao pagamento do servigo da

divida,

§ 2° O Poder Executivo apos editar o Decreto a que s¢ refere o
caput, enviard copia ao Poder V.egislativo para ciéncia. acompanhada da memoria de
catculo, das premissas e dos parmetros justificadores do Decreto.

§ 3° Caso entenda necessario, o Poder Legislativo podera
designar. no prazo de 15 (quinze) dias apés a edi¢io do Decreto, audiéncia publica junto
a Comissdo de Finangas da Camara Municipal, para que o Poder Executivo demonstre e
justitigue a necessidade de limitagdo de empenho.

Art. 20. A limitagio dos empenhos do Poder Logislativo scra
caiculada de forma proporcional # participagio de suas respectivas despesas, no
montente global das despesas do orgamento geral do Municipio.

Art. 21. Restabelecida a receila prevista, ainda que parcial, devera
o Poder Executivo editar Decreto suspendendo a limitagdo de empenhos ¢ recompondo
as dotacdes limitadas, na mesma proporgio, inclusive em relagfio aquelas do Poder
Legisiativo,

Art. 22, A divida mobilidria refinanciada, se houver, scra
devidamente atualizada pelo IGPM/FGV/SP - Indice Geral de Pregos de Mercado da
Fundaciio Getillio Vargas de Sdo Paulo, até a data de sua efetiva liquidagfo.

Art. 23. O Poder Executivo utilizard como pardmetro de
programagio financeira mensal. o fluxo das receitas correntes liquidas efetivamente
atrecadadas més a més, nela incluida os digpéndios mensais com o duodécimo ¢/ou
suprimento da Camara de Vercadores.

Art. 24, As seguinies despesas scrdio tidas como irrelevantes, em
de expansio, o que nio demandard os procedimentos administrativos constantes
dos incisos e 11, do artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, estimativa
trienzi de custos e declaracio do ordenador das despesas sobre a compatibilidade com
s tris planos orcamentarios: plano plurianual, diretrizes orgamentdrias ¢ orgamento:

| — Adiantamento de numerarios para cobrir despesas de viagem ¢

AN

estadia;
1l - Adiantamento de numerdrios para cobrir despesas miadas de
pronto pagamento;
11l - Despesas postais;
1V - Despesas com telefonia;
V - Despesas com [nternet;
V1 - Despesas com consumo de dgua ¢ afastamento dos csgotos;
Vil - Despesas bancarias:;
" VIII - Despesas com locagiio de imdveis:
IX -~ Despesas com locagdo de sistemas informatizados;
X~ Despesas com manuten¢iio de equipamentos de informatica;
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EXPOSICAQ DE JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia,
para apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal, o ancxo Projeto de Let que dispde
sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para elaboragdio do Orgamento-Programa para o
exercicio financeiro de 2014, cumprimento ao disposto no artigo 165, §2°. da
Constiingdo Federal ¢ ao artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
- Lt de Responsabilidade Fiscal, discutido em audiéncia piblica durante o processo de
vlaboragio,

Observa-se quc o projelo de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para
v proshmo exercicio estd sendo elaborado de acordo com os programas de governo
estabeiecidos no Plano Plurianual para o perfodo de 2014 a 2017, e as exigéncias
contwdas na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo destacar o Anexo de Metas ¢ de
Riscos Fiscals, para as receilas, despesas, resultado primério, montante da divida
publica, para os 03 (trés) exercicios seguintes, atendendo assim o principio do cquilibrio
or¢amentdrio, principio fundamental das financas publicas.

Lembramos ainda que os anexos a cste projeto de lei abedecem
aos pedries do Projeto AUDLSP. do Tribunal de Contas do Lstado de Sdo Paulo. que
tem como objetive padronizar a inserc3o de dados para que o drgdo fiscalizador possa
avaliar a gestdio dos Municipios.

Per fim, csperando que este projeto permita uma discussde
democrdtica enire Executivo e Legislativo, € que submetemos & apreciagio desse Nobre
Celegiado as diretrizes orgamentdrias para o exercicio econdmico e financeiro de 2014,
fembrando que o mesmo deverda ser devolvido para sancdo até o encerramento do
primeiro periodo da Sessdo Legislativa.

Nesse ensgjo. renove a Vossa Exceléncia ¢ Dignos Pares
protesios de elevadoe aprego e distinta consideragio.

Respeitosaments,

i,

JDONIZET
Prefeito Municipal

]

HELIO E ZANATTA



