PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO

Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE LET N" 45 Di 10 DE JUNHO DE 2010.

(Dispde sobre as Lirelrizes Orcamentarias do Municipio de
Sao Pedra para o exercicio finunceira de 2001 ¢ et Outeas
prrovidéncias).

EDUARDO SPERANZA MODESTO. Prefeito do Municiplo de
$3o Pedro. Estado de Sdo Paulo. no uso de suas atribuigoes legals.
Faz saber que os cidaddos do Municipio de Sao Pedro, pelos seus

representantes da Camara Municipal. aprovam c ele sanciona ¢ promulga a presente l.et:

CAPITULO 1 - DAS DIRETRIZES GERALS

Art. 1° - Ficam cstabelecidas. para elaboragdo do orgamento do
Municipio de Sdo Pedro, Estado de 5o Paulo. relativo ao exercicio de 2010, as
diretrizes gerais de que trata este capitulo, 0s principios estabelecidos na Constituigao
Federal. na Constituicdo Estadual no que couber, na Le: Federal N 4.320. de 17 de
marco de 1964, na Lei Complementar Ne 101, de 04 de maio de 2000 - Let ¢
Responsabilidade Fiscal ¢ na Lel Organica Municipal, ¢ as recentes Portarias editadas
pelo Governo Federal,

Art. 2° - A estrulura orgamentaria que servira de base para a
elaboracdio do orgamento-programa pard 0 proximoe exercicio devera obedecer as
disposicBes constantes da Lt Federal N 4.320/64.

Art. 39 - As unidades orcamentdrias. quando da e¢laboragdo de
suas propostas parciais. deverfio atender a estrutura orcamentdria e as determinagoes
emanadas pelos setores competentes da arca.

Arl. 4° - A proposta orgamentdria, gue nao contera dispositivo
estranho a previsdo da receita e 4 fixagéo da despesa. face a Constituiciio Federal e a Le
de Responsabilidade Fiscal. atenderd a um processo de planejamento permanente, a
descentralizacdo. a participagdo comunitaria, contera “reserva de contingénela’
identificada pelo codigo 99999999 em montantc equivalente ¢ compreenderd a 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida, ¢ conterd. ainda. o seguinte:

§ 19 A criaglo. expansio  ou aperfcigoamento  de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa scrd acompanhado de estimativa de
impacto orgamentdrio ¢ financeiro. ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
que ndo ultrapassem a 0.5% (meio por cento), da Receita Corrente Liguida prevista, nos
ermos do § 3% do artigo 16. da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 2° A execuclio orgamentdria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada. observardo as normas cstabelecidas pela Portaria
N 399, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 3% O orgamento fiscal referente aos Poderes Executivo ¢
|egislativo, seus fundos e entidades das administragdes direta e indireta. inclusive
[undacdes mantidas pelo Poder Piblico Municipal.

§ 4° O orgamento de investimentos das empresas de que 0
municipio. dircta ou indirctamente detenha a maioria do capital social com dircito a
voto. guando coubet.

§ 5% O orgamento da scguridade soctal, abrangendo todas as
entidades de sadde. previdéncia e assisténcia social. quando couber:

§ 6", O montante consignado no orgamento a titulo de reserva de
contingéncia poderd ser utilizado para reforgo de dotagoes insuticientes ¢ para corrigir
desequilibrios produzidos pelos riscos fiscals.

Art, 57 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua
. ! )
proposta parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional
N€: 25/2000.

Art. 6° - A Lei Orcamentdria dispensard. na fixagdo da despesa ¢
na estimativa da receita, atencdo aos principios de:

Prioridade de investimentos nas areas sociais:

| — Austeridade na gestao dos recursos publicos:

[ — Modernizacdo na agdo governamental ¢:

vV Principio do equilibrio orgamentario, tanto na previsao como
na execucdo or¢amentaria.

Pardcrafo Unico. A discriminagio da despesa. gquanto a sua
natureza. {ar-se-4 no minimo. por categoria econdmica. grupo de natureza de despesa ¢
modalidade de aplicagio. nos termos do artigo 6. da Portaria [nterministerial N 163,
de 04 de maio de 2001,

CAPITULO I - DAS METAS FISCAIS

Art. 7° - As movimentagdes do quadro de pessoal e alteragdes
salariais de que trata o artigo 169, § 1° da Constituigdo Federal, somente ocorrerdo se
atendidos os requisitos ¢ limites da 1.ei de Responsabilidade Fiscal. tanto pelos Orgaos.
entidades da administraciio direla ou indireta. inclusive fundagdes.
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Art, 8° - A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes
gerais e aos principios de unidade. universalidade e anualidade. ndo podendo o
montante das despesas fixadas exceder a previsdio da reeeita para o exerciclo.

Art. 9° - As receilas e as despesas serdo estimadas, tomando-se
por base o orgamento aprovado para o exercicio de 2010, acrescentando-se 10% (dez
por cento). na conformidade com o anexo que dispdem sobre as Metas Fiscais.

§ 1° Na estimativa das receilas deverdao ser consideradas. ainda,
as modificacdes da iegislagdo tributdria, incumbindo a administracdo o seguinte:

[ — A atualizacdio dos elementas tisicos das unidades imobiliarias:

Il — A ediclo de uma planta genérica dc valores de forma a
minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e eletivas:

I — A expansido no numero de contribuintes e:

[V — A atualizacio do cadastro imobilidrio fiscal.

§ 2°, As taxas de policia administrativa e 0s precos dos servigos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal de mancira a equilibrar as respectivas
despesas:

§ 3° Os tributos c/ou impostos. cujo recolhtmento podera ser
eletuado em parcelas, serdo corrigidos segundo a variagao cstabelecida pela legisiagio
especifica:

§ 4°. Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo
orcamentdria e recursos financciros previstos na programagao de desemboiso, ¢ a
inscricdo de “Restos a Pagar™ estard limitada ao montante das disponibilidades de caixa,
conforme preccito da l.ei de Responsabilidade Fiscal.

8 3° A contabilidade registrara os atos € QS fatos relativos a
oestdo  orgamentério-financeira  ocorridos,  sem prejuiz0  das responsabilidades e
nrovidéncias derivadas na inobservdncia do pardgralo anterior,

§ 6% Caso os valores previstos no anexo de Metas Tiscals
apresentarem delasados na ocasido da claboracio da proposta orgamentaria. serao
reajustados aos valores reais. compaltibilizando a receita orgada com a despesa
autorizada.

Art. 10 - O Poder Executivo estd autorizado, nos termos da
Constituicdo Federal, a:

| — Realizar operagdes de crédito por antecipagdo da recelta, nos
termos da legislagdo em vigor,

1| - Realizar operagdes de crédito at¢ o limite estabelecido pela
icoislacdo cm vigor:
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HI — Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) do total da receita efetivamente arrecadada no exercicio. nos termos da
legislacdo vigente:

IV - Alterar do ponto de vista quantitativo (valor, metas ¢
indicadores) os programas do PPA e LDO vigentes. em decorréncia das suplementagoes
orcamentdrias necessdrias. previstas ¢ autorizadas:

V - Transpor. remancjar ou transferir recursos. dentro de uma
mesma catcgoria de programagdo, com prévia autorizagio legislativa. nos termos do
inciso VI. do artigo 167, da Constitui¢do Federal e:

VI - Contingenciar parte das dotagles. quando a cvolucdo da
receita comprometer os resultados previstos.

Parderafo Unico, Nido onerardo o limite previsto no inciso HI. 0s
créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias rclativas a pessoal.
inalivos e pensionistas. divida publica. débitos constantes de precatorios judicials e
despesas 4 conta de recursos vinculados.

Art, 11 - Ndo sendo devolvido o autoerafo da Lel Orgamentdria
e o final do excrcicio de 2010 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a
Oroposta orgamentaria. até a sua aprovagao e remessa pelo Poder Legislativo, na base de
1/12 (um doze avos) em cada mes,

Paragrafo  Unico. Para atender o disposto  na Lel de
Responsabilidade Fiscal. o Poder Executivo se incumbird do seguintc:

| — Estabelecer a programagido financcira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso:

11 — Publicar até 30 (trinta) dias apos o encerramento do bimestre,
o relatorio resumido da execucdo orcamentaria. verificando o alcance das metas, €, se
ndo atingidas. deverd realizar cortes de dotagoes:

111 — Emitir ao final de cada quadrimestre, o refatorio de gestao
fiscal. avaliando o cumprimento das metas fiscais, em audiéncia publica. perante a
Camara de Vereadores:

[V — O plano plurianual. a lei de diretrizes orgamentarias, a lei do
orcamento. as prestagdes de contas ¢ 0S8 parcceres do Tribunal de Contas. serio
amplamente divulgados e licardo a disposi¢do da comunidade:

V - O desembolso dos recursos (inanceiros consignados a Camara
Municipal. serd feito até o dia 20 (vinte) de cada mes. sob forma de duodécimos e/ou
suprimentos, ou de comum acordo cntre 0s poderes. na conformidade com a Lei
Organica Municipal,

CAPITULO 111 = DO ORCAMENTO GERAL

Art. 12 — O orcamento geral abrangera os Poderes Exccutivo e
Legistativo. as cntidades das administragdes dircta ¢ indireta. ¢ sera elaborado dc




conformidade com a Portaria N° 42, do Ministério do Plangjamento, Orgamento ¢
Gesldo, ¢ demais portaria editadas pelo Governo Federal,

Art. 13 As despesas com pessoal e encarges dos Poderes
Exccutivo e Legislativo nfio poderfio ter acréscimo real em relagdo aos creditos
correspondentes. € 0s aumentos para 0 proximo exercicio ficardo condicionados a
existéneia de recursos. expressa autorizaclo legislativa e as disposigdes emitidas no
artigo 169 da Constituigdo Federal, ¢ no artigo 38 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias. ndo podendo exceder o limite de 54% (cinglienta ¢ quatro
por cento) ao Executivo ¢ 6% (scis por cento) ao Legislativo, da Recelta Corrente
Liguida.

Art. 14 - Na elabora¢do da proposta orgamentaria sero atendidos
preferencialmente os programas constantes das planilhas em anexo, que fazem parte
integrante ¢ indissociavel desta Lei. podendo na medida das necessidades. screm
elencados novos programas. desde que financiados com recursos proprios ou de outras
esteras de governo.

Paragrafo Unico, Para o cumprimento do disposto no artigo 4°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, integram esta Lei os Ancxo de Metas Fiscais ¢ 0 Anexo
de Riscos Fiscais.

Art. 15 A concessido de Auxilios ¢ Subvencdes dependcera de
autorizacdo legislativa, através de Lei espeeifica. ¢ ndo podera ultrapassar a 10% (dez
por cento) da Receita Corrente Liquida efetivamente arrecadada.

Art. 16 — O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e ¢inco por
cento) das rcecitas resultantes de impostos na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino.
nos termos do artigco 212, da Constituiglo Federal. ¢ os limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional N®: 29/2000. nas acdes e servicos de saude.

Art. 17 - A proposta orcamentaria que o Poder Executivo devera
cncaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro. compor-se-a de:

I — Mensagem;

Il — Projeto de Lei Orgamentaria e;

[I1  Tabelas explicativas da receita e despesa dos ultimos 05
(Lrés) cxerciclos.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal ndo cntrard em recesso
enquanto ndo devolver o Projeto de Lei para sangdo do Poder Executivo,

Art. 18 Integrardo ainda a Lei Orgamentdria Anual:

| — Sumario geral da receita por fontes ¢ da despesa por fungdes
de governo:
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Il - Sumario gcral da receita e despesa. por categorias
economicas:

[l - Sumario da receita por fontes. e respectiva legislagio;

[V — Quadro das dotagBes por orgdo do governo e da
admimstracio.

Art. 19 - Fica autorizado o Poder Execulivo a estabelecer por
Decreto, sempre que necessdrio. a limitagio de ecmpenho das dotagdes orgamentarias e
da movimentacdo financeira. para atingir a mcta de resultado nominal fixada na Lel

Orcamentaria.

§ 1", Os percentuais de limitagfo scrio fixados. separadamente,
por conjunto de projetos, atividades ou operagdes especiais. excluidas as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do servigo da

divida.

S 2° O Poder Executivo apds editar o Decreto a que se retere o
~caput’, enviard copia ao Poder |egislativo para ciéncia. acompanhada da memoria de
calculo. das premissas € dos pardmetros justificadores do Decreto.

§ 3% Caso cntenda necessario. o Poder Legislativo podera
designar, no prazo de 15 (quinze) dias apds a cdi¢do do Decreto. audiéncia publica junto
a Comissdo de I"inangas da Camara Municipal. para quc o Poder Lixecutivo demonstre e
justifique a necessidade de limitagdo de empenho.

Art. 20 - A limitacdo dos cmpenhos do Poder Legislativo scra
calculada de [orma proporcional a participagdo de suas respectivas despesas, no
montante global das despesas do orgamento geral do Municipio.

Art, 21 - Restabelecida a receita prevista. ainda que parcial,
devera o Poder Executivo editar Decreto suspendendo a limitagdo de empenhos e
recompondo as dotagGes limitadas, na mesma proporgiio. inclusive em rela¢do aquelas
do Poder Legislativo.

Art. 22 - A divida mobilidria retinanciada. se houver, sera
devidamente atualizada pelo IGPM/I'GV/SP — Indice Geral de Pregos de Mercado da
Fundaciio Getalio Vargas de Sdo Paulo, até a data dc sva efetiva liquidagao.

v

Art. 23 — O Poder Executivo utilizard como pardmetro de
programacfio {inanceira mensal, o fluxo das receitas correntes liquidas efetivamente
arrecadadas més a més, nela incluida os dispéndios mensais com o duodécimo e/ou
suprimento da Camara de Vereadores.

Art, 24 As scouintes despesas serdo tdas como irrelevantes, em

caso de expansdo. ¢ que ndo demandarda os procedimentos administrativos constantes
dos incisos | ¢ 1I. do artigo 16, da l.ei de Responsabilidade Fiscal, ou seja. estimativa
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trienal de custos e declaracio do ordenador das despesas sobre a compatibilidade com
os trés planos orcamentarios: plano plurianual. diretrizes orgamentarias ¢ orgamento:

I — Adiantamento dc numerdrios para cobrir despesas de viagem ¢
estadia:

[l - Adiantamento de numecrarios para cobrir despesas miudas de
Pronto pagamento.

[11 - Despesas postais:

[V - Despesas com telelonia;

V — Dcspesas com Internet:
VI — Despesas com consumo de dgua ¢ afastamento dos esgotos:
VII — Despesas bancarias:
VI - Despesas com locagiio de imoveis:
X - Despesas com locagfio de sistemas informatizados:
X - Despesas com manutcngdio de equipamentos de informatica:
X1 — Despesas com refelgdes:
| — Despesas com material de escritorio:
[T — Despesas com lavagem de veiculos ¢ maguinas e:
V — Qutras despesas consideradas rrelevantes.

PN

Art, 25 — As situacdes gue justiticam a contratag@io excepcional de
horas cxtras, na hipotese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para despesas
de pessoal sdo as seguintes:

[ - Situaches consideradas de emcrgéncia ou calamidade
publica:

[i - Atendimento de campanhas cxtras de saude publica:

1 - Execucdio de obra determinada ¢ prazo certo. com recursos
proprios ou conveniados:

[V - Implantagdo de servico urgente ¢ inadiavel:

V — Substituicdo de servidores por saida voluntaria. dispensa ou
de afastamentos (ransitorios. cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os
SCIVICOS €:

VI - Execucdo de servicos absolutamente transitérios ¢ de
necessidade esporadgicas.

Art. 26 Sé poderdo ser execulados novos projetos de construgao
de obras publicas. apds o atendimento dos gue cstdo em andamento e a devida
liqguidagio de todas as despesas de conservagio ¢ manutengido das obras
excepcionalmente paralisadas.

Art. 27 — O Municipio poderd auxiliar o custeio de despesas
atribuidas a Unido e ao Estado. desde que haja lei autorizativa especifica ¢ convénio
devidamente formalizado nos moldes do que dispde o artigo 116. da Lei Federal N
8.6606/93 e alteracdcs.
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Art. 28 - As obras publicas deverfo ser projetadas ¢ construidas
respeitando todas as normas legais vigentes e futuras, devendo ainda. constar das
mesmas, obrigatoriamente. os cstudos visando facilitar o ingresso. a locomocio e a
permanéncia de deficientes fisicos em suas dependéncias,

Pardgrafo _Unico. O sctor de engenharia envidard estor¢os no
sentido de realizar estudos, elaborar projetos ¢ exceutar obras de reforma e/ou adaptacfo
de proprios, vias e/ou logradouros pablicos, inclusive sanitarios, para tfacilitar o acesso,
a locomogdo e a permanéncia de deficientes fisicos nestes locais.

o .:”'{{ |
Art. 29 - Ista Lei entrard em vigor na data de sua publicaco.

Art. 30 - Revogam-sc as disposicdes em contrario.,

¥

Eduardo Speranza Modesto

e,

||||||

Prefeito Municipal
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Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Lxceléncia.
para apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal, o anexo Projeto de Lei que dispde
sobre as Diretrizes Orcamentarias para elaboragdo do Or¢amento-Programa para ©
exercicio financeiro de 201 1. em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal e ao artigo 4° da Lei Complementar N 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. discutido em audiéncia publica durante o
processo de claboragdo.

Observa-se que o projeto de lei de Dirctrizes Or¢amentarias para
o préximo exercicio estd sendo elaborado de acordo com os programas de governo
estabefecidos no Plano Plurianual para o periodo de 2010 a 2013, e as exigéncias
contidas na Lci de Responsabilidade Fiscal, devendo destacar o Anexo de Metas ¢ de
Riscos I'iscais. para as receitas, despesas. rcsuftado primdrio. montante da divida
pGblica, para os 03 (irés) exercicios seguintes, atendendo assim o principio do equilibrio
orcamentario. principio fundamental das finangas publicas.

Lembramos ainda que 0s anexos a este projeto de lei obedecem
aos padrdes do Projeto AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. quc
lem como objetivo padronizar a insercio de dados para que o Orgdo fiscalizador possa
avaliar a gestiio dos Municipios.

Por fim, esperando que este projeto permita uma  discussdo
democratica entre Executivo Lekglslatm} ¢ quec submetemos a apreciagdo deste Nobre
Colegiado. as diretrizes orgamentdrias para o exercicio ccondmico e financeiro de 2011,
lembrando que o mesmo deverd ser dcvohfldo para sangio até o encerramento do
primeiro periodo da sessdo Ieﬂlbhtw* '

Neste ensejo. renovo 2 Voasa Exceléncia e Dignos Pares protestos
de elevado apreco e distinta consideragio.

Atencilosamente.

;
;
;

Pduasdu "Spu‘m?a Modesto
~ Prefeito Municipal



