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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAQC, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 178/26 - “Autoriza a permuta de imével publico dominical e

da outras providéncias correlatas.” .

Trata-se do Projeto de Lei n® 178/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que autoriza a permuta de imével publico dominical,
correspondente ao lote J-16 da Quadra J, matricula n® 30.318, com imdvel de
dominio privado correspondente ao lote J-15 da mesma quadra, matricula n°
32.172, ambos situados no loteamento Bela Sao Pedro; possuindo 250,00 m2 e
tendo sido avaliados, para os fins da operagao proposta, no mesmo valor de
R$ 110.625,00. A proposicao prevé, ainda, que os laudos de avaliagéo e as
certidBes das respectivas matriculas imobiliarias integrem a futura lei.

A matéria insere-se na competéncia do Municipio para administrar e
dispor de seus bens patrimoniais, observados os requisitos legais proprios da
alienagao de imoveis plblicos. A iniciativa mostra-se adequada por partir do
Chefe do Poder Executivo, a quem compete a administracio dos bens
municipais, submetendo-se a alienacdo imobiliaria a0 necessario controle
legislativo nos termos da Lei Orgénica. -

A Lei Organica de Sao Pedro estabelece, em seu art. 113, que a
alienagao de bens municipais deve estar subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, ser precedida de avaliagéo e, tratando-se de
imoveis, depender de autorizacdo iegislativa. prevendo expressamente a
permuta entre as hipoteses previstas na disciplina patrimonial municipal. O art.
114 complementa essa disciplina ao determinar que a aquisicdo de bens
iméveis pelo Municipio, mediante compra ou permuta, dependera igualmente
de prévia avaliagio e autorizagao legislativa. o :

Esses requisitos encontram-se, em principio, atendidos no processo
apresentado a Camara. Ha individualizacdo dos imoveis, documentacéo
registral, avaliagbes prévias e justificativa de interesse publico. Os laudos
constantes dos autos foram utilizados para demonstrar a equivaléncia
econdmica entre os terrenos, circunstancia especialmente relevante por
afastar, segundo o Executivo, a necessidade de torna ou complementacao
financeira entre as partes. : :

O imdvel publico objeto da operacae foi incorporado ac patriménio
municipai por meic de da¢do em pagamento decorrente de decisédo judicial
transitada em julgado, conforme registro existente na matricula n°® 30.318.
00001782026 Ja a matricula n°® 32.172 comprova a propriedade particular do
lote contiguo que sera transferido ao Municipio.
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O interesse publico apresentado para justificar a operacao também se
encontra concretamente individualizado. Segundo a justificativa do projeto, o
particular, aparentemente sem ma-fé, construiu residéncia no iote J-16
pertencente ao Municipio quando pretendia edificar. no lote J-15, de sua
propriedade e imediatamente vizinho. Sendo Administracdo sustenta que a
permuta permite regularizar a situacdo sem necessidade de demolicdo da
residéncia, sem desencadear litigio e sem impor ao Municipio eventual
discuss@o indenizatéria pelas benfeitorias, mantendo-se no patriménio publico
outro terreno contiguo, de idéntica metragem e valor.

A solugdo proposta revela, portanto, racionalidade administrativa e
preservagao patrimonial. O Municipio ndo recebera imavel de valor inferior nem
efetuara pagamento ao particular, e o projeto expressamente determina que as
despesas com escritura plblica e registro imobiliario serdo suportadas
exclusivamente pelo proprietério particular, vedado qualguer énus ao Poder
Pidblico. . : '

A instrugéo do processo conta, ademais, com parecer juridico produzido
no ambito da Administragdo Municipal, no qual se reconhece a presenca de
laudos demonstrando a equivaléncia dos valores, a contiguidade, a identidade
de metragem e caracteristicas dos iméveis, bem como o interesse publico
decorrente da preservacéo da construcéo existente e da prevencio de fitigio.
Ao final, a manifestacéo juridica conclui pela regularidade da operacao,
condicionando sua efetivagcdo. & autorizacdo da Camara Municipal, & escritura
publica e ao posterior registro imobiliario.

Sob o aspecto financeiro e orcamentario, a operacio n#o acarreta,
segundoc ©s elementos apresentados, redugdo patrimonial mensuravel nem
necessidade de complementagdo pecuniaria. Os imdveis possuem a mesma
area e foram considerados ‘equivalentes economicamente, enquanto as
despesas decorrentes da instrumentalizacéo e registro da permuta ficardo sob
responsabilidade do particular. Por essa raz&o, nd¢-se identifica impacto
orgamentario-financeiro direto decorrent= da autorizacéo legislativa.

Ha, entretanto, questio juridica pontual que merece ressalva para fins
de seguranga da futura execugdo administrativa. A Lei Federal n°® 14.133/2021,
em seu art. 76, inciso |, alinea “c”, admiie em regra a dispensa de licitag&o na
permuta de iméveis que atendam 3as finalidades da Administracéo, observada
avaliagdo previa e as demais condigbes legais. Todavia, o § 1° do mesmo
artigo disple especificamente que a alienagao de iméveis cuja aquisicéo tenha
derivado de procedimento judicial ou de dagao em pagamento exige avaliacao
prévia e licitagio na modalidade. leildc. Comio o proprio processo registra que o
lote municipal foi adquirido mediante dacido em pagamento decorrente de
processo judicial, existe uma tenséo interpretativa enire a hipétese geral de
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permuta prevista no inciso |, alinea “¢”, e a regra especial constante do § 1°.
Essa circunsténcia n&o prejudica & competéncia da Camara para
autorizar a mutagdo patrimonial nem afasta, por gi 80, 0 interesse publico
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demonstrado na permuta, mas recomenda cautela quanto ao art. 3° do projeto,
que declara diretamente dispensada a concorréncia publica com fundamento
apenas na Lei Organica Municipal. Norma municipal ndo pode afastar eventual
exigéncia decorrente das normas gerais federais de licitacdo. Para maior
seguranca juridica, recomenda-se que a efetivagdo da operacdo seja
condicionada & observancia integral da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao
adequado enquadramento juridico da forma de alienagdo, evitando-se
interpretar a autorizagio legislativa como convalidagéc automatica de eventual
hipStese de contratagéo direta ndo admitida pela legislacao federal.

Sob o aspecto regimental, a matéria encontra-se regularmente
submetida a esta Comissdo, uma vez que ¢ art. 54 do Regimento interno
atribui & Comisséo de Justica, Redagéo, Financas e Orgamento competéncia
para apreciar proposicdes que, direta ou indiretaments, representem mutacao
patrimonial do Municipio. : : '

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissio
Permanente conclui que ndo ha nada a-opor quanto acs aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos dernais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente’ proposigao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. '

E o parecer.

S&o Pedro, 09 de outubro de 2926,

Sala das Comissoes,
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Relatorio.

Trata-se de Projeté de Lei n°178/26 — “Autoriza a permuta de imovel pUblico
dominical e da outras providéncias correlatas.”

A matéria insere-se na competéncia do Municipio para administrar e dispor de
seus bens patrimoniais, observados os requisitos legais préprios da alienacao de
imoveis publicos. A iniciativa mostra-se adequada por partir do Chefe do Poder
Executivo, a qguem compete a administracéo dos bens municipais, submetendo-se a
alienagao imobiliaria ao necessario controle legislativo nos termos da Lei Organica.

A Lei Organica de S&o Pedro estabelece, em seu art. 113, que a alienagdo de
bens municipais deve estar subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, ser precedida de avaliacdo e, tratando-se de imoveis,
depender de autorizagao legislativa, prevendo expressamente a permuta entre as
hipoteses previsias na disciplina patrimonial municipal. O art. 114 complementa
essa disciplina ac determinar que a aquisigdo de bens imoveis pelo Municipio,
mediante compra ou permuta, dependera iguaimente de prévia avaliagdo e
autorizacio legislativa.

Esses requisitos encontram-se, em principio, atendidos no processo
apresentado a Camara. Ha individualizaco dos imdveis, documentacao registral,
avaliacbes prévias e justificativa de interesse publico. Os laudos constantes dos
autos foram utilizados para demonstrar a equivaléncia econdmica entre os terrenos,
circunstancia especialmente relevante por afastar, segundo o Executivo, a
necessidade de torna ou complementagao financeira entre as partes.

O imovel publico objeto da operagao foi incorporado ac patrimdnio municipal
por meio de dagdo em pagamento decorrente de decisdo judicial transitada em
julgado, conforme registro existente na matricula n°® 30.318. 00001782026 Ja a
matricula n° 32.172 comprova a propriedade particular do lote contiguo que sera
transferido ao Municipio.

O interesse publico apresentado para justificar a operagdo também se
encontra concretamente individualizado. Segundo a justificativa do projeto, o
particular, aparentemente sem ma-fe, construiu residéncia no lote J-16 pertencente
ao Municipio quando pretendia . edificar no lote J-15, de sua propriedade €
imediatamente vizinho. Sendo Administracac sustenta que a permuta permite
regularizar- a situagdo sem necessidade de demolicdo da residéncia, sem
desencadear litigio € sem impor ao Municipio eventual discussdo indenizatéria pelas
benfeitorias, mantendo-se no patriménic pubiice outro terreno contiguo, de idéntica
metragem e valor. ;
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A solugdo proposta revela, portanio, racionalidade administrativa e
preservagao patrimonial. O Municipio nao recebera imovel de valor inferior nem
efetuara pagamento ao particular, & o projeto expressamente determina que as
despesas com escritura plblica e registro imobiliario serao suportadas
exclusivamente pelo proprietario particular, vedado qualquer 6nus ao Poder Puablico.

A instrugdo do processo- conta, -ademais, com parecer juridico produzido no
ambito da Administracdo. Municipal, no qual se reconhece a presenca de laudos
demonstrando a equivaléncia dos valores, a contiguidade, a identidade de metragem
e caracteristicas dos imodveis, bem como o interesse publico decorrente da
preservacdo da construcdo existente e da prevenc@o de litigio. Ao final, a
manifestacéo juridica conclui pela regularidade da operagao, condicionando sua
efetivacao a autorizagdo da Camara Municipal, a escritura plblica e ao posterior
registro imobiliario.

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, a operagdo nao acarreta, segundo
os elementos apresentados, redugédo patrimonial mensuravel nem necessidade de
complementacdo pecuniaria. Os imoveis possuem, a mesma area e foram
considerados equivalentes economicamente, enquanto-as despesas decorrentes da
instrumentalizagao e registro da permuta ficaréo sob responsabilidade do particular.
Por essa razdo, ndo se identifica impacto orgamentario-financeiro direto decorrente
da autorizagdo legislativa. '

Ha, entretanto, questio juridica pontual que merece ressalva para fins de
seguranga da futura execucgéio administrativa. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu
art. 76, inciso |1, alinea “c”, admite em regra a dispensa de licitacdo na permuta de
imdveis que atendam as finalidades da Administragao, observada avaliagdo previa e
as demais condigdes legais. Todavia, o § 1° do mesmo artigo dispbe
especificamente que a alienacdo de imodveis cuja aquisicdo tenha derivado de
procedimento judicial ou de dagdo em pagamento exige.avaliagdo prévia e licitagao
na modalidade leilao. Como o préprio processo registra que o lote municipal foi
adquirido mediante dacdo em pagamento decorrente de processo judicial, existe
uma tensdo interpretativa entre a hipotese geral de permuta prevista no inciso |,
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alinea “¢”, e a regra especial constante do § 1°

Essa circunstancia nao prejudica a competéncia da Camara para autorizar a
mutacdo patrimonial nem afasta, por si s6, o interesse publico demonstrado na
permuta, mas recomenda cautela quanto ao art. 3° do projeto, que declara
diretamente dispensada a concorréncia plblica com fundamento apenas na Lei
Organica Municipal. Norma municipal ndo pode afastar eventual exigéncia
decorrente das normas gerais federais .de licitagdo. Para maior seguranga juridica,
recomenda-se que a efetivagdo da operagéo seja ‘condicionada a observancia
integral da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao adequado -enquadramento juridico da
forma de alienagdo, evitando-se interpretar a autorizagéo legislativa como
convalidacio automatica de eventual hipotese de contratagdo direta n&o admitida
pela legislacao federal. :

Sob o aspecto regimental, a rnatéria enconira-se regularmente submetida a
esta Comissdo, uma vez que o art. 54 do Regimento Interno atribui & Comisséo de
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Justica, Redacéo, Finangas e Orgamento competéncia para apreciar proposicdes
que, direta ou indiretamente, representem mutacéo patrimonial do Municipio.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamerite amparado na legislagao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que impega

Sua apreciacdo em Plenario.

S#o Pedro, 09 de outubro de 2026.

7" Albino Antunes
Relator




