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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 176/26 - Instifui‘ a politica municipal de
alfabetizagdo no ambito da rede municipal de ensino e da outras

providéncias.

A matéria insere-se diretamente no campe de atuagao prioritaria do Municipio
em matéria educacional. A Constituicac ~ederal atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legisiagao federal e
estadual € manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados,
programas de educacdo infantil e ensino fundamental. O art. 211, § 2°, da
Constituicao estabelece, de maneira expiessa, gue oS Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamentai e na educagdo infantil. Planalto A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacionai, por sua vez, atribui aos Municipios a
organizagdo, manutengao e desenveivimento dos digdos e instituicbes de seus
sistemas de ensino, bem como a adicdo de normas complementares e a oferta
prioritaria do ensino fundamental e da educagéc infaniil.

Sob o aspecto formal, a iniciativa mostia-se plenamente adequada. O projeto
& apresentado pelo proprio Chefe do foder Executivo e disciplina de forma direta a
atuacdo da Secretarid Municipal de Educagao, atribuindo-lhe @ coordenagao,
governanca e implementagao da politica, além de prever a instituicdo de Comité
Estratégico Municipal de Acompanhamenio e Monitoramento. Considerando que a
Lei Organica Municipal reserva ao Prefeito as matérias relacionadas a estruturagao e
as atribuicdes dos orgéos da Administracdo Publica, ndo ha qualquer vicio de
iniciativa, uma vez que a proposicao parte justaments da autoridade
constitucionalmente legitimada para dispor sobra tais atribui¢bes.

lgualmente adequada se mostra = utilizagdo de lei ordinaria. Embora a Lei
Orgénica do Municipio preveja espécie lagislativa complementar para o Plano Diretor
de Educacéo, o Projeto de Lei n° 176/2026 nao mstitui nem altera referido Plano
Diretor. O denominadc Plano Municipai de Alfabetizaciio previsto nos arts. 30 e 31
possui natureza de instrumento setorial de execug@o da polifica publica ora
instituida, devendo permanecer integrace ao Pano iunicipal de Educacao e aos
demais instrumentos de planejamento adutacional. O projetc inclusive estabelece
que referido planc contera diagnostico, wetas, ughas, indicadores, medidas de
inclusdo e acessibilidade, cronograr, estimaiiva de recursos e mecanismos de
monitoramento, sem pretender substituir 0 riansjamento educacional geral do
Municipio.

Sob o aspecto material, o proito guarda consonancia com a legislagao
educacional vigente. A proposigdo adota como objetivo a alfabetizacao na idade
adequada, a recomposicao das aprendizagens, 0 desenvolvimento das




Camara Municipal de Sio Pedro

- Esitavo e San Paunlo

i i
sy 1o

competéncias de leitura, escrita, matematica e cuitura digital, a redugdo das
desigualdades educacionais, a formagéo continuada dos profissionais e 0
fortalecimento da participagéo familiar. Essas diretrizes encontram respaldo na
legislagdo nacional, inclusive no Compromisso- Nacional Crianca Alfabetizada,
instituido pela Lei Federal n° 15.247/2025, que tem entre seus objetivos implementar
politicas para que as criangas estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do
ensino fundamental e promover a recomposicéo das aprendizagens.

A proposigao também se mostra compativel com o atual Plano Nacional de
Educagao, aprovado pela Lei Federal n°® 15.388, de 14 de abril de 2026, cujo objetivo
relacionado a alfabetizacao contempla a aprendizagem adequada em alfabetizacao
e matematica ac final do segundo ano do ensino fundamental, com incluséo e
redugao das desigualdades. Planalto O art. 16 do projeto segue essa orientagao ao
estabelecer acdes destinadas a alfabetiza¢ao até o 2° ano do Ensino Fundamental,
acompanhadas por avaliagoes, intervencbes pedagogicas € participacéo das
familias. : _—

No ambito estadual, a politica iguaimente se narmoniza com o Programa
Affabetiza Juntos SP, instituido pelo Decreto Estadual n°® 68.335/2024, que
estabelece cooperacéo entre Estado e Municipios e contempla agtes destinadas a
garantir alfabetizagéo até o final do 2° ano do Ensino Fundamental, formagao
continuada, avaiiacdo, acompanhamento pnedagogico e colaboragao institucional.

A disciplina da recomposi¢cao das aprendizagens também se mostra
juridicamente adequada. O projeto prevé avaliacdo diagnéstica, intervengoes
pedagogicas, acompanhamento individual e replangjamento das praticas
educacionais, estabelecendo expressamente que a recomposicdo ndo implicara
retencdo automatica do estudante e devera ocorrer preferencialmente durante o
processo regular de escolarizacao. : '

Merece destaque a preocupag¢édo do projeto com educagao inclusiva. A
Politica assegura participagdo, permanéncia € aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtorno’ do espectro autista e daquéles que demandem apoio
educacional, prevendo acessibilidade fisica, comunicacional, pedagoégica e
tecnolbgica, adaptagtes razoaveis, -atendimento -educacional especializado,

tecnologia assistiva e medidas individualizadas e coletivas de apoio.

A insercao de cuitura e letramento digital, inteligéncia artificial, educa¢ao
midiatica, pensamento computacional e robotica educacional também néo apresenta
incompatibilidade juridica. Ao contrario, o projeto estabelece expressamente que tais
contelidos deverdo ser desenvolvidos de forma integrada ao curriculo € em
conformidade com a BNCC; a BNCC Computacado e as hormas dos respectivos
sistemas de ensino. A propria LDB atuaimente reconhece a educacgdo digital e a
alfabetizacdo plena como elementos integrantes da efetivagéo dos objetivos
educacionais. ' ‘ '

Especialmente adequada & a disciplina relativa a protegéo de dados pessoais
de criancas e adolescentes. A utilizacao de plataformas digitais e ferramentas de
inteligéncia artificial fica sujeita a LGPD, ao Estatute da Crianca e do Adolescente e



Camara Municipal de Sao Pedro

Estavn ve Hio Paulo

G K
oty yl®

aos principios da finalidade, necessidade, adequacéo, segurancga, transparéncia e
melhor interesse da crianga, exigindo-se ainda supervisdo humana das decistes
pedagogicas. O projeto determina registro das operagdes de tratamento de dados,
protecdc contra acessos nao autorizados, utilizagdo preferencial de dados
anonimizados ou pseudonimizados e imposicdo de obrigacdes de seguranga e
confidencialidade aos fornecedores de plataformas tecnologicas.

No aspecto da gestdo administrativa, verifica-se que a proposigéo evita a
criagao automatica de nova estrufura burocratica. O Comité Estratégico possui
natureza consultiva, propositiva e de acompanhamento, sua participagdo néo sera
remunerada e néo havera gratificagao, vantagem ou acréscimo pecuniaric aos seus
membros. O projeto determina ainda que a implementagéo da politica utilize
prioritariamente a estrutura administrativa e peddgégica ja existente, deixando
expresso que sua instituicdo ndo implica, por si s0,” criagéo de cargos, fungoes
gratificadas, gratifica¢gdes ou nova estrutura admmistratuva

A atribuicio conferida a Secretaria Municipal de 'Educagéo para editar normas
complementares também encontra limites expressos na propria proposicac. As
resolugcbes, portarias, orientagSes técnicas e instrugdes normativas deverao
respeitar a legisiagdo federal, estadual e municipal, a autonomia pedagogica, as
competéncias do Conselho Municipal de Educagéo e as limitagdes orgcamentarias e
financeiras, sendo expressamente vedada a criagdo por ato infralegal de cargos,
fungbes, gratificacdes, sanctes, despesas obrigatérias ou componentes curriculares
nédo previstos em lei. Essa delimitag@o preserva o principio da legalidade e impede
delegac¢do normativa excessiva.

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, nao se verifica instituicdo imediata
de despesa obrigatoria de carater continuado sem indicagéo de suporte. O art. 36
dispde que as despesas correrdo por dotag8es orcamentarias proprias e estabelece
gue a execucao inicial -utilizara prioritariamente .a estrutura administrativa,
pedagogica e as dotacdes ja existentes. Eventual futura criacdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agao que acarrele aumentc de despesa ficara expressamente
submetida as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000. Assim, a propria proposicao introduz salvaguarda de responsabilidade
fiscal suficiente para impedir que a simples entrada em vigor da lei seja interpretada
como autorizacao irrestrita para novas despesas.

Também se mostra adequada a previsdo de avaliagdo e transparéncia dos
resultados. A Secretaria devera. elaborar relatério anual contendo agdes realizadas,
indicadores de apiendizagem, resultades das avaliagdes, medidas de recomposicéo,
acbes de inclusdo, formagéo continuada, execugdo do Plano Municipal de
Alfabetizagao e informagdes sobre os recursos ulilizados, devendo sua divulgacao
preservar a identidade individual dos.(e,'-studantes.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicoes de motivos, conclm se aslar de\v:dqmente amparado na legisiagéo
pertinente. :
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wL- Projeto de Lei n® 176/26 — Institui a politica municipal de alfabetiza¢@o no
ambito da rede municipal de ensino e da outras
providéncias. '

Trata-se do Projeto de Lei n° 176/2026, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal de Alfabetizacdo no dmbito
da Rede Municipal de Ensino de S&o Pedro, com a finalidade de assegurar o
direito de aprendizagem dos estudantes mediante acbes permanentes de
planejamento, acompanhamento, formagdo e avalia¢ao, integrando a politica
ao planejamento educacional do Municipio.

A matéria insere-se diretamerte no carnpo de atuagao prioritaria do
Municipio em matéria educacional. A Constituicao  Federal atribui aos
Municipios competéncia para legisiar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislagdo federal e estadual e mariter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e dos Estados, programas de educac3o infantil e
ensino fundamental. O art. 211, § 2°, da Constituicao estabelece, de maneira
expressa, que os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil. Planalto A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, por sua vez, atribui aos Muricipios a organizagdo, manutencao e
desenvolvimento dos orgdos e instituigdes de seus sistemas de ensino, bem
como a edicdo de normas complementares e a oferta prioritaria do ensino
fundamental e da educagéo infantil. :

Sob o aspecto formal, a iniciativa mostra-se pienamente adequada. O
projeto é apresentado pelo préprio Chefe do Poder Executivo e disciplina de
forma direta a atuacdo da Secretaria Municipai de Educacao, atribuindo-ihe a
coordenacéo, governanga e implemeniacao da politica, aléem de prever a
instituicao de Comité Estratégico Municipal de Acompanhamento e
Monitoramento. Considerando que a Lei Organica Municipal reserva ao Prefeiio
as matérias relacionadas a estruturagdo e as atribuicdes dos orgdos da
Administracdo Publica, nao ha quaiguer vicio de iniciativa, uma vez que a
proposicéo parte justamente da autoridade constitucionalmente legitimada para
dispor sobre tais atribuigdes. o

Igualmente adequada se mostra a utilizacao de lei ordinaria. Embora a
Lei Organica do Municipio preveja espécie legislativa complementar para o
Plano Diretor de Educagéo, o Projeto de Lei n® 176/2026 nao institui nem altera
referido Plano Diretor. O denominado Plano Municipal de Alfabetizacao previsto
nos arts. 30 e 31 possui natureza de instrumento setorial de execugéo da
politica pUblica ora instituida, devendo permanecer integrado ao Plano
Municipal de Educacao & aos demais instrumentos de planejamento
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educacional. O projeto inclusive estabelece que ‘referido plano contera
diagnostico, metas, agoes; indicadores, medidas de inclusdo e acessibilidade,
cronograma, estimativa de recursos € mecanismos de monitoramento, sem
pretender substituir o planejamento educacional geral do. Municipio.

Sob o aspecto material, o projeto guarda consonancia com a legislagao
educacional vigente. A proposicao adota como objetivo a alfabetizacéo na
idade adequada, a recomposicao das aprendizagens, .o desenvolvimento das
competéncias de leitura, escrita, matematica e cultura digital, a reducéo das
desigualdades educacionais, a formagao continuada dos profissionais e o
fortalecimento da participagdo familiar. Essas diretrizes encontram respaldo na
legislagao nacional, inciusive no Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
instituido pela Lei Federal n° 15.247/2025, que tem entre seus objetivos
implementar politicas para que.as criangas estejam aifabetizadas ao final do
segundo ano do ensino fundamenta! e promover a recomposicdo das
aprendizagens.

A proposicao também se mostra compativel com o atual Plano Nacional
de Educacao, aprovado pela Lei Federal n° 15.388, ce 14 de abril de 2026,
cujo objetivo relacionado & alfabetizagao contempla a aprendizagem adequada
em alfabetizagdo e matematica ao final do segundo ano do ensino
fundamental, com inclusdo e redugéo das desigualdades. Planalto O art. 16 do
projeto segue essa orientagéo ao estabelecer agoes destinadas a alfabetizagéo
até o 2° ano do Ensino Fundamental, acompanhadas por avaliagoes,
intervencdes pedagdgicas e participagéo das familias.

No ambito estadual, a politica igualmente se harmoniza com o Programa
Alfabetiza Juntos SP, instituido pelo Decreto Estadual n® 68.335/2024, que
estabelece cooperacdo entre Estado e Municipios e contempla acdes
destinadas a garantir alfabetizagdo até o final do 2° ano do Ensino
Fundamenta!l, formacéo continuada, avaliagao, acompanhamento pedagogico e
colaboragao institucional.

A disciplina da recomposigdo das aprendizagens também se mostra
juridicamente adequada. O projeto. prevé avaliacédo diagnéstica, intervencgbes
pedagédgicas, acompanhamento .individual e replanejamento das praticas
educacionais, estabelecendo expressamente que a recomposicdo nao
implicara retencdo automatica do estudante e devera ocorrer preferencialmente
durante o processo regular de escolarizagao.

Merece destaque a preocupagao do projeto com educagao inclusiva. A
Politica assegura participacio, permanéncia e aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtorno do espectro autista e daqueles que demandem
apoio educacional, prevendo acessibilidade fisica, somunicacional, pedagégica
e tecnoldgica, adaptagbes razoaveis, aiendimento educacional especializado,
tecnologia assistiva @ medidas individualizadas e colefivas de apoio.
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A insercao de cultura e letramento digital, inteligéncia artificial, educagao
midiatica, pensamento computacional e robdtica educacional também n&o
apresenta incompatibilidade juridica. Ao contrario, ‘o projeto estabelece
expressamente que tais conteidos deverdo ser desenvolvidos de forma
integrada ao curriculo € em conformidade com a BNCC, a BNCC Cemputagao
e as normas dos respectivos sistemas de ensino. A prépria LDB atualmente
reconhece a educagédo digital e a alfabetizagdo plena como elementos
integrantes da efetivagao dos objetivos educacionais. .

Especialmente adequada & a disciplina relativa & protecdo de dados
pessoais de criangas e adolescentes. A utifizacée de plataformas digitais e
ferramentas de inteligéncia artificial fica sujeita 4 LGPD, ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente e aos principios da finalidade, necessidade, adequagao,
seguranga, transparéncia. e melhor interesse da crianga, exigindo-se ainda
supervisdo humana das decisdes pedagoégicas. O projeto determina registro
das operacées de tratamento de dados, protecdo contra acessos nao
autorizados,  utilizagdo  preferencial de dados anonimizados ou
pseudonimizados e imposigéo de obrigaces de seguranga e confidencialidade
aos fornecedores de plataformas tecnoiogicas.

No aspecto da gestdo administrativa, verifica-se que a proposicéo evita a
criagdo automética de nova estrutura burocratica. O Comité Estratégico possui
natureza consultiva, propositiva e de acompanhamento, sua participagéo nao
sera remunerada e ndo havera gratificacio, vantagem ou acréscimo pecuniario
aos seus membros. O projeto determina ainda gue a implementacéo da politica
utilize prioritariamente a estrutura administrativa e pedagogica ja existente,
deixando expresso que sua institui¢ado nao implica, por si s6, criagéo de cargos,
fungoes gratificadas, gratificagées ou nova estrutura adminisirativa.

A atribuicio conferida & Secretaria Municipal de Educagéo para editar
normas complementares também encontra limites’ expressos na propria
proposicdo. As resolucdes, portarias, orientagdes tecnicas e instrugdes
normativas deverdo respeitar a legislacdo federal, estadual e municipal, a
autonomia pedagégica, as competéncias do Conselho Municipal de Educagéo
e as limitagcbes orcamentarias e financeiras, sendo expressamente vedada a
criagao por ato infralegal de cargos, funcoes, gratificagdes, sangdes, despesas
obrigatérias ou componentes curriculares nao previstos em lei. Essa
delimitagao preserva o principio da legalidade e impede delegagao normativa
excessiva. . ‘ : '

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, nao se verifica instituigéo
imediata de despesa obrigatéria de carater continuado sem indicagao de
suporte. O art. 36 dispde que as despesas correrdo por dotagdes
orcamentarias proprias e estabelece que a execugdo inicial utilizara
prioritariamente a estrutura administrativa, pedagogica e as dotagdes ja
existentes. Eventual futura criagéo, expansao ou aperfeicoamento de acao que
acarrete aumento de despesa ficara expressamente submetida as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Assim, a propria
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proposicao introduz salvaguarda de responsablhdade fiscal suficiente para

impedir que a simples entrada em vigor da lei seja interpretada como
autorizagao irrestrita para novas despesas.

Tambéem se mostra adequada a previsao de avaliacao e transparéncia
dos resultados. A Secretaria devera elaborar relatério anual contendo agbes
realizadas, indicadores de aprendizagem, resultados das avaliagdes, medidas
de recomposigdo, agdes de inclusdo, formagao continuada; execugao do Plano
Municipal de Alfabetizacdo - € informagbes ‘sobre os recursos utilizados,
devendo sua divulgacao preservar a identidade individual dos estudantes.

7~ Destarte, submetido a andlise juridica e tiécnica, esta Comissao
Permanente conclui que nfo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do merito da matéria em estudo.

_ Isso posto, com a aquiescéncia dos dema|s componentes seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigdo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.
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E o parecer.

/S350 Pedro, 09 de outubro de 2026.

~. ;
oy
.

Sala das Comissoes,

l’éniel José Sépul\nda
' Presidente
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