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B |  PARECER - - -
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 160/26 - Institui o programa muhicip_r_:\ll “Lacos de Memoria” e

cria o corddo roxo do’ Alzheimer, destinado & identificagéio, protegéo,
acolhimento e inclusdo das pessoas com doenca de Alzheimer e outras
deméncias no Municipio de Sao Pedro, e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a materia decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituigao Federal de 1988, bem como do-artigo 15 da
Lei Organica do Municipio-de: S&o Pedro, por se tratar_de tema de interesse
local.

No que se refere a iniciativa legisiativa, também nao ha impedimentos
legais, uma vez que a proposicéo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe .do Executivo, nos ‘termos do artigo 47 da Lei

~ Organica do Municipio. * : =

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que n3o:ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em esfudo.

Isso posto, com a -édd:iéscénrc'ia dos demais cdmponentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo. Plenario desta Edilidade.

E o parecer. o

S0 Pedro, 14 de setembro de 2026.

Sala das Comissoes,

Presidente

et osmdiag n
Cristiano Dudarte Neto

Secretario

Relator
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n® 160/26 — Institui.o programa municipal “Lagos
de Meméria” e cria o cord&o roxo do Alzheimer, destinado & identificagéo, protecao,
acolhimento e inclusdo das pessoas com doenca de Alzheimer e outras deméncias
no Municipio de Sao Pedro, e da outras providéncias. !

A competéncia do Municipio para I'egislér sobre.a matéria decorre do artigo
30, inciso 1, da Constituigdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de S&o Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legislativa, também néo ha impedimentos legais,
uma vez que a proposicdo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do-artigo 47 da Lei Orgéanica do
Municipio. SRR B

Ao analisar o Projefo de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposi¢des de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente. i - :

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que impeca
sua apreciagao em Plenario. '

Séé Pedro, 14 de setembro de 2026.

Relator
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PARECER JURIDICO N°: 14172026

Assunto. PROJETO DE LEI N° 160/2026 ~ INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL |

| “LACOS DE MEMORIA” E CRIA O CORDAO ROXO DO ALZHEIMER, DESTINADO A

IDENTIFICACAO, PROTECAO, ACOLHIMENTO E INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DOENCA DE ALZHEIMER E OUTRAS DEMENCIAS NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO,

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Daniel José Sepilvida

EMENTA; Projeto de Lei — Autoria Parlamentar — Institui o
Prog%ai}éd':MuniclipaI “Lacos de Memoria” e cria o Corddo Roxo do
Alzheimer — Medidas voltadas a identificagdo, protegdo, acolhimento
e fnbfu,s&q das pessoas com doenga de Alzﬁeimer e outras deméncias
- Ma;ér_ia'de interesse local e competéncia legislativa municipal (CF,
art, 30,1 e Ij — Inexisténcia de vicio a'e iniciativa — Auséncia de
criack:”i_g"_;ée: cargos, orgdos ou estrutura ddﬁ%inistmﬁva — Aplicagdo do
Tema.917-do STF — Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo. Paulo - Constitucionalidade; legalidade ¢ juridicidade

reconhecidas.

o weoRo

Trata-se de Projeto de'Lei Ordindria, de iniciativa do ilustre Vereador mencionado em
epigrafe, enquanto representaljt'e"_'.;.c'lfd'Poder Legislativo local, que visa instituir, ro &mbito do
Municipio de Sdo Pedro, o. Programa Municipal “Lagos de Méméria — Cord3o Roxo do
Alzheimer”, destinado ident'iﬁﬁ:eigﬁfo, protegéio, acolhimento, ofi_é;é{agﬁo e inclusdo social das
pessoas com doenga de Alzheimer ,é';qutras deméncias. )

Em linhas gerais, a proposu;?io institui programa de politica'.’pl’lblica local destinado as
pessoas com diagnostico de doenca de Alzheimer ou outras deméncias, especialmente aquelas
que possam apresentar episddios-de desorientago, dificuldade’ de comunicaggo, perda de
meméria ou risco de afastamento do ambiente familiar. Neste sentido, estabelece como simbolo
de identificagio o denominado .“Corddo Roxo do Alzheimer”, -de uso facultativo e com
finalidade exclusivamente assistencial ¢ de identificagdo, sem'_":" ﬁatureza de documento de
identificagdo civil ou de cdif_lpf"o'vagﬁo de diagndstico médiﬁgd.ﬁf Prevé, ainda, diretrizes
relacionadas & protegiio das pessoas com comprometimento cognit'iﬁﬁ;:é orientagio de familiares
e cuidadores, 4 conscientizagdo da pdpula.c;e”lo e a articulago dos servigos municipais, bem como
a possibilidade de distribuic,:?id"gi'atuita do cordiio, realizagio- de agbes de capacitagiio e
otientagio aos servidores piiblicos, afixagio de materiais informativos em equipamentos '
municipais € estabelecimentofj‘('l}é ﬁ__ifg;’éanismos de articulagio com__‘f‘(")fg"'iios ¢ entidades que atuem
na protegdo das pessoas cont Alzheimer ¢ outras deméncias. o

Na justificativa que acompanha a proposta legislativa, em apertada sintese, assevera-se
que a doenga de Alzheimer. constitui relevante desafio relacionado ao envelhecimento
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populacional e & protecio da§ pessoas em situacdo de vu]nerabiiidade, especialmente diante dos
episédios de perda de memoria, desorientagio e dificuldade de comunicagdo que podem expor a
pessoa acometida a situagdes de risco. Argumenta-se que o Corddo Roxo pretende funcionar
como instrumento simples, vo]'unt:r«irio e ndo discriminatério de identificagdo e conscientizagdo,
de modo a facilitar o reconhecimento, o acolhimento e a protegio das pessoas com Alzheimer e
outras deméncias, preservando-se sua autonomia, privacidade e dignidade.

[

£ o relatério. Passo a opifiar.

.  ANALISE JURIDICA
Inicialmente, ndio se ve'tiﬁ;ig qualquer vicio de competéncia.ﬁa'_‘propositura em analise.

A matéria se insere no ambito do interesse local, nos ¢ rmos do art. 30, 1, da Constituigao
Federal, por envolver politica piblica municipal voltada a protedo ‘_d'a saude, da pessoa idosa e
das pessoas em situaglio de 'vulnéfabilidade. Também incide o art. 30, II, da Constituigao
Federal, que confere aos Munipipibs competéncia paré ’suplemenfar a legislagdo federal e
estadual no que couber, legitimando a adogio de medidas’ locais de conscientizagdo,
acolhimento ¢ protegido relacionadas as pessoas com doenga de Alzheimer ¢ outras deméncias.

Qutrossim, a via iegislafiVa_ adotada se mostra igualmente adequada, uma vez que a
matéria ndo se encontra sujeita 4 reserva de lei complementar ou a instrumento normativo
especifico, podendo ser disciplinada por meio de lej ordinéria municipal.

Quanto & iniciativa legislativa, também: ndo se identificam dbices.

A proposicdo apresenta cdnt_eﬁdo predominantemente programatico, instituindo politica
pitblica de carater geral sem criar ou extiaguir cargos, empregos ou fungdes piiblicas, sem
alterar a estrutura organizaciiihal ‘da Administraggo Muni'cipail"ef sem disciplinar o regime
juridico de seus servidores. A's‘medidas relacionadas 4 distribuigho’do corddo, & capacitagdo e
orientagio de agentes plblicos, a divulgagdo de materiais, informativos ¢ a articulagéio
institucional foram estabeleg:iﬁas em carater facultativo, por mé_io_ de comandos genéricos ¢
abstratos, destituidos de contefido i_fhpositii@ quanto & forma de execugiio da politica piiblica.
Ademais, a redacdo adotada ndio vincula a Administracdo a, pratica de providéncias especificas,
nio estabelece cronogramas, pri_)p(.adimén'tols:l ou obrigacoes ;cbncretas e tampouco individualiza
orgiios responsaveis pela sua i:ﬁplementagﬁo, preservando-se, assim, a margem de conformagéo
administrativa do Poder Executivo quanto a conveniéncia, oportunidade ¢ aos meios de
exccucio das agdes previstas. - o ' '

Com efeito, tal confdrm-ag:ﬁo nunh;itiva s¢ revela pompaiiiiel com a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, e:specialmehte com a tese firmada no Tema 917 da
Repercussio Geral, scgundo.a qual “néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despés%z’ pa r :«:: Administragéo, ndo trata da sua esiruiura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do m_gij#?e Juridico de_'servic_ioi;és publicos”, firmada no
julgamento do ARE n° 878.911/RJ e quz ‘estabelece pardmetro aplicavel as ieis de iniciativa
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parlamentar que instituem politicas Pﬁbii‘cgs sem interferéncia na organizagho interna da
Administragfo. o

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sﬁo Paulo segue a mesma orientagdo.

Mostra-se especialmente pertinente,-por sua. evidente similitude com a proposigio em
exame, a A¢lio Direta de Inconstitucionalidade n° 22 ]_.4842_&3',20_2’5{;;_8.26.-0000';-‘ de refatoria do
Eminente Des. Fuvaldo Chaib; julgada eni 27 de inaie de 2026, na qual o' Orgio Especial
analisou lei municipal de iniciativa parlamsitiar que dispunha sobre a divulgacdo ¢ o incentivo
40 uso do Corddo de Girassol como instrumento auxiliar de identificagdo de pessoas com
deficiéncias ocultas. A norma im-;jugnada previa, em cardter facultativo, o estimulo ao uso do
cordfio em repartigdes pﬁbiicaé,‘ ‘escolas, nnidades de saide ¢ demais espagos piblicos, além da
possibilidade de celebragio de parcerias, tealizagio de c':ampat_llhas‘educativas,_ capacitagio de
servidores pablicos e divulgaciio de cartazes e materiais informativos. Ao julgar a agdo
improcedente, o Tribunal assentou que a discipiiﬁa legal possuia cardter abstrato; genérico e néo
impositive, constituindo mera recomendagfio ao Poder E)_&éf‘:p‘givo,_sem efeito vinculante.e sem
supressgo de sua discricionariedade admin i_ﬁgra-;iyg. o

Na ocasido, destacou-se expressamente que o emprego do verbo “poderd” niio veiculava
comando obrigatéri_o' a Adm'ihi'st'r!a'gﬁd,": mas simples _fai%:uldadé para adogio das medidas
previstas, permanecendo sob responsabilidade do Executivo a ava]iat;éo quanto & conveniéncia,
oportunidade ¢ aos meios de impfe_mentag:'ib'._ Consignou-se, ainda, que a previ$§0' de parcerias,
capacitaciio de servidores e divuigﬁgao.de_ materiais informativos néo configurava invasiio da-
reserva da Administragio, por néo "Cr'iar atribuigdes especificas a a;genfes'pl'zblicos,' n#o interferir
na estrutura burocratica do Mu:‘n'i'cip‘i’o ¢ néio disciplinar a Grganiiag'?io ou o funcionamento de
seus Orgdos. A conclusgo foi _é:xpreésamente'fundamehtada no Teihs{ 917 da Repercussio Geral
do Supremo Tribunal Federal. e SR S

! DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE --"LE[ N°.1.926 de 07 -DE JULHO DE 2025 DO
MUNICIPIO DE PAULO DE FARIA — NORMA QUE DISPOE SOBRE DIVULGACAQ E INCENTIVO
A0 USO DO SIMBOLO D@ CORDAQ GIRASSOL COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DE
IDENTIFICACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIAS OCULTAS NO ‘MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS — DISPOSITIVOS HOSTILIZADOS (ART. -3° E ART. 4% QUE SOMENTE LIST4,
COMO SUGESTAO, LOCAIS PUBLICOS EM QUE SE DEVA ESTIMULAR O USO DO CARTAO
IDENTIFICADOR, SEM QUALQUER COMANDO QU  MANDAMENTO IMPOSITIVO - AO
EXECUTIVO QUE MANTEM. SUA DISCRICIONARIEDADE 'EXISTENCIA DE MERA
RECOMENDACAO, INCLUSIVE COM USO DO VERBO “PODERA" — SUGESTAO DE OPCAO PARA
O ESTABELECIMENTO DE ~PARCERIAS COM ENTIDADES. DA SOCIEDADE. CIVIL
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS, COMERCIO LOCAL E EMPRESAS, ADMITIDA PELO
STF — PROPOSTA DE CAPACITACAO DE SERVIDORES PARA ATENDIMENTO RESPEITOSO E
PRIORITARIO AS PESSOAS QUE USAM O CORDAO E ESTIMULAR DIVULGA CAQ DE CARTAZES,
MATERIAIS INFORMATIVOS E DIGITAIS QUE SE SITUAM NA COMPETENCIA CONCORRENTE,
CONFORME O TEMA N° 917 EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL E-GUARDA SIMETRIA COM A
CONSTITUICAO FEDERAL E O ART. 2% 4 D4 LEI FEDERAL N° 13.146 DE 06 DE JULHO. DE 2015,
QUE INSTITUI A LEI BRASILEIRA DE INCL{JSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, NA REDACAO
DA LEI N° 14.264 DE 17 DE JULHO-DE 2023 — PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL E DO
STF — ACAO IMPROCEDENTE, CASSADA-A LIMINAR. i
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