Camara ﬁluniﬁpa’[* de Q;.E_u -hiﬁehtu

Estado ve Sao Paule

)  PARECER N
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 09, de 30 de junho de
2026. Projeto de Lei Compleémentar n° 12 - Substitutivo de 14 de agosto de
2026 - Dispde sobre adequacdo do ordenamento territorial do Municipio
mediante a atualizagao das zonas de uso e ocupacgao do solo urbano e da
outras providéncias.

A apresentagio da matéria na forma de substitutivo encontra respaldo
no proprio Regimento  Interno desta Casa, conforme expressamente
consignado na exposicao de motivos, que faz referéncia ao art. 154 e esclarece
que o substitutivo se destina a substituir integralmente proposicao ja em
tramitagao sobre o mesmo assunto. O Poder Executivo informa que a nova
Proposicao representa aprimoramento da redacao originalmente apresentada
- no PLC n° 9/2026, mantendo: como objeto a atualizagdo das zonas de uso e

ocupacao do solo urbano.

Sob o aspecto constituciora!, a matéria insere-se inequivocamente na
esfera de competéncia municipal. A Constituicado Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse. local e, especialmente,
para promover adequado ordenamento territorial mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e DSupagao do solo urbano. Em consonancia
com essa competéncia constitucional, a Lei Orgénica. do Municipio de Sao
Pedro estabelece expressamente que compete ao Municipio planejar e
controlar o uso, o parcelamento e a ocupacso do :solo em seu territorio,
especialmente em sua zona urbana. :

A iniciativa também’ se mostra adequada. A proposigdo & encaminhada
pelo proprio Chefe do Poder Executivo € versa sobre planejamento territorial,
desenvolvimento urbano .e adequacio de ‘normas municipais de zoneamento,
inexistindo qualquer vicio . formal -subjetivo capaz: de comprometer sua
tramitacdo. A adogio da: especie ‘lei complementar” igualmente se mostra
compativel com a natureza urbanistica da materia € com sua vinculagdo ac
sistema normativo de planejamentc municipal, s=ndo que a Le: Organica
estabelece quérum de  maioria absoluta para .a  aprovacdo das leis
complementares. SO : . o "

Quanto a constitucionalidade ‘material, ndo se verifica afronta aos
principios que regem a politica urbana. Pelo contrario, a proposicao busca
promover adequacéo localizada do Zoneamento diante das transformacées
econdmicas, sociais e urbanisticas verificadas no.:Municipio. Segundo a
exposi¢io de motivos, pretende-se implementar o Corredor Comercial Z-11 em
trechos considerados estratégicos, possibifitando a instalagéo e regularizagéo
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de atividades comerciais e de prestagio de servigos compativeis com essa
classificagdo urbanistica..

O Poder Executivo. registra, ainda, que as modificagbes pretendidas
foram submetidas a estudos técnicos e planejamento prévios pela Secretaria
Municipal de Obras e que :se .enconfram em consonéncia com as diretrizes do
Plano Diretor. Tal informacgéo. constitui elemento relevante para a juridicidade
da alteragao proposta, umavez que mudangas de zonéamento devem guardar
coeréncia com o planejamento territorial global do Municipio. -

Especial aten¢do deve ser conferida 2 participacdo popular. A propria
exposicéo de motivos reconhece expressamente que as alteragdes deverso ser
submetidas 4 consulta pablica pela Camara Municipal, mencionando os arts.
180 e 181 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que tratam da participacéo
das entidades comunitarias: no estudo, encaminhamento e solucdo das
questdes relativas ao desenvolvimento urbano e . da necessidade de
conformidade das normas. de zoneamento e uso doisolo com as diretrizes do
Plano Diretor. O Oficio n° 194/2028, que acompanha a proposicdo, também
requer expressamente a. fealizacdo de audiéncias “publicas, -pelo. Poder
Legislativo.’ seans T S :

Dessa forma, a participacdo popular deve {ntegrar o procedimento
legislativo anteriormente: 3 -deliberagdo * definitiva da - matéria, constituindo
providéncia indispensavel-. para assegurar ftransparéncia, legitimidade e
regularidade juridica a.alteragdo do. zoneamento, A observancia dessa
formalidade, entretanto, ‘hao impede que esta Comissdo se Mmanifeste
favoravelmente quanto a- constitucionalidade e legalidade intrinsecas da
proposicio, devendo apenas ser assegurado seu .efetivo cumprimento no

-

decorrer da tramitacao legislativa.

Nao se identifica criagéo de despesa publica obrigatoria, concessao de
beneficio financeiro ou repercussao orcamentaria direta decorrente do projeto.
O objeto limita-se a disciplina {erritorial e 3 alteracao da classificagdo
urbanistica de- trechos determinados, - inexistindo, sob esse prisma,
impedimento de natureza:financeira ou orcamentaria... .

A proposigéao também se apresenta delimitada’ quanto ao objeto e aos
trechos atingidos, indicando de maneira individualizada a classificagéo
anteriormente existente,-a nova zona implementada e os respectivos limites
territoriais, proporcionando seguranca suficiente para a identificagsio das areas
sujeitas a afteragao. I S

Diante do exposto, ~considerando que o Projeto de Lei Complementar n®°
12/2026 foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, encontra fundamento
na competéncia constitucional e orgénica do Municipio para planejar e controlar
O USO € a ocupacdc.do solo urbano, possui finalidade compativel com o
ordenamento territorial e com o deSenvolvime_nto econémico e social local,
encontra-se acompanhado da informagéo de existéncia de estudos técnicos
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audiéncias publicas, esta Comiss&o nao- vislumbra oébice de natureza
constitucional, legal, regimental, financeira ou de tecnica legislativa ao reguilar

Prévios e preserva a necessaria participagéo popular mediante_realizagéo de

prosseguimento da matéria.

Destarte, submetido a 'ahél_isé juridica e técnica, esta Comissdo
Permanente conclui que N&o ha nada a opor quanto a0s aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da Jegalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescénqia_ dos demais-'cothonentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. [

E o parecer.
Sao Pedro, 31'd'e agosto de 2026. |

Sala das Comissbes,

ristiano Duarte Neto

Relator L ‘ Secretério
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Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 09, de 30 de
junho de 2026. Projeto de’ Lei Complementar n® 12 - Substitutivo de 14 de
agosto de 2026 — Dispde sobre adequagédo do ordenamento territorial do Municipio

mediante a atualizacdo das zonas de uso e ocupacéo do solo urbano e da outras
providéncias.

A apresentacdo da matéria na forma de substitutivo encontra respaldo no
proprio Regimento Interno desta Casa, conforme expressamente consignado na
exposicao de motivos, que faz referéncia ao art. 154 e esclarece que o substitutivo
se destina a substituir integralmente proposicao ja em tramitagdo sobre o mesmo
assunto. O Poder Executivo informa que  a nova proposicdo representa
aprimoramento da redagao originalmente apresentada:no PLC n® 9/2026, mantendo
como objeto a atualizagao das zonas de uso'e ocupagao do solo urbano.

Sob o aspecto constltumonai a matéria insere-se’ lnequwocamente na esfera
de competéncia municipal. A Constituicdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, especialmente, para
promover adequado ordenamento territorial mediante. planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano...Em consonancia com essa
competéncia constitucional, a Lei Organica de Municipio de Sao Pedro estabelece
expressamente que compete ao Municipio planejar e controlar o uso, o

parcelamento e a ocupagao do solo em seu temtorlo espemalmente em sua zona
urbana. :

A iniciativa também:se. mostra adequada. A proposicac € encaminhada peio
proprio Chefe do Poder: Executivo e versa sobre planejamento territorial,
desenvolvimento urbano .e: adequac¢@o de normas .municipais de zoneamento,
inexistindo qualquer vicio formal subjetivo capaz de comprometer sua tramitagédo. A
adogéo da espécie “lei -complementar” igualmente se.mostra compativel com-.a
natureza urbanistica da matéria e com sua vinculagdo ao sistema normativo de
planejamento municipal,;sendo que a Lei Organica-gstabelece quérum de maioria
absoluta para a aprovagao das Eets complementares

Quanto a constltumonahdade material, nao se venflca afronta aos principios
gue regem a politica urbana. Pelo contrario, a proposicac busca promover
adequacdo localizada do zoneamento diante das:-transformac¢bes econdmicas,
sociais e urbanisticas verificadas rno Municipio. Segundo a exposicdo de motivos,
pretende-se implementar. .o Corredor Comercial Z-11. em trechos considerados
estrategicos, poss,lblhtando ainstalacao e regulartzagao de atividades comerc:als e
" de prestacio de servicos compatlve:s com essa classmcagao urbanistica.
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O Poder Executivo registra, ainda, que as modi’ficagées pretendidas foram
submetidas a estudos técnicos e planejamento prévios pela Secretaria Municipal de
Obras e que se encontram em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor. Tal
informacéo constitui elemento relevante para a juridicidade da alteragéo proposta,
uma vez que mudancas K de zoneamento devem guardar coeréncia com. ©
planejamento territorial global do Municipio.

Especial atencéo:: deve ser -conferida a partnmpagao popular. A prépria
exposigdo de motivos reconhece expressamente que as alteragbes deverdo ser
submetidas a consulta pablica pela Camara Mumclpal mencichando os arts. 180 e
181 da Constituicdo do Estado de Sio Paulo, que tratam da participagédo das
entidades comunitarias no- estudo, encaminhamento e solugdo das questdes
relativas ao desenvolvimento. urbano e da necessidade. de conformidade das normas
de zoneamento e uso do solo com as diretrizes do. Plano Diretor. O Oficio .n°
194/2026, que acompanha a proposicdo, também ' requer expressamente a
realizacdo de audiéncias publicas pelo Poder Legislativo. .

Dessa forma, a participacdo. popular deve integrar o procedimento legislativo
anteriormente a dellberagao definitiva da matéria, . constituindo providéncia
indispensavel para assegurar transparéncia, legltlmldade e regularidade juridica a
alteracédo do zoneamento.- A observancia dessa formalidade, entretanto, ndo impede
que esta Comissdo se manifeste favoravelmente quanto & constitucionalidade e
legalidade intrinsecas da proposicdo, devendo apenas ser assegurado seu efetivo
cumprimento no decorrer. da tramltac;ao legisiativa.

Nao se identifica:ecriagéo de despesa publica .obrigatéria, concessdo de
beneficio financeiro ou repercussaoc orgamentaria direta decorrente do projeto. O
objeto limita-se & disciplina teritorial e & alteragdo da cIassmcagao urbanistica ‘de
trechos determinados, memst:ndo sob esse prlsma impedimento de natureza
financeira ou orgamentana %

- A proposicao também se apreSenta delimitada guanto ao objeto e aos trechos
atingidos, indicando de' maneira individualizada a. classificacdo anteriormente
existente, a nova zona -implementada e os respectivos . limites territoriais,

proporcionando seguranga suflcnente para a ldentlflcagao das areas sujeitas a
alteracéo. SR o

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei Complementar n°
12/2026 foi apresentado pelo. Chefe do Poder Executivo, encontra fundamento na
competéncia constitucional e orgénica de Municipio para ptanejar e controlar o use e
a ocupacado do solo urbano, possui finalidade compativel com o ordenamento

territorial e com o desenvolvimento econdmico ‘e social. local, encontra-se

acompanhado da informagéo de existéncia de estudos técnicos prévios e preserva a
necessdria participagdo popular mediante realizag8o. de audiéncias publicas, esta
Comissdo ndo vislumbra ébice de 'natureza copstitucional, legal, regimental,
financeira ou de técnica leglslatlva ao regular prossegmmento da materia.




