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o PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAQ, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 157/2026 — Estabelece diretrizes para a participagao
voluntaria e comunitaria nas unidades da rede municipal de ensino de Sa0
Pedro, denominada Programa. Municipal Amigos da Escola. e da outras
providéncias. -

A proposicédo estabelece que a participag@o tera carater exclusivamente
voluntario, gratuito, espontaneo e colaborativo, sem constituir servico publico,
relacao funcional, relagao de emprego ou forma de prestacéo de méo de obra
ao Municipio. Além disso, condiciona a efetiva implementacao das diretrizes a
decisdo administrativa do Poder Exascutivo, a conveniéncia e oportunidade, ao
interesse publico, a disponibilidade orcamentaria e. financeira, &s normas de
seguranca € a autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares,
deixando expresso qgue "4 futura - lei nao cria 6rgao, entidade, unidade
administrativa, cargo, fung&o, ernprego, gratificagao, beneficio, estrutura
organizacional ou obrigagéo de contratagao de pessoal. '

Sob o aspecto constitucional, verifica-se que.a matéria se insere na
competéncia legislativa municipai, uma vez fque Vversa sobre assunto de
interesse local e sobre agoes relacionadas a educagédo publica municipal. A
propria justificativa registra fundamento nos arts. 30, incisos 1 e I, e 211, § 2°,
da Constituicdo Federal, que asseguram a0 Municipio competéncia para
jegislar sobre interesse local, suplementar a legislacédo federal e estadual e
atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.

Quanto a iniciativa;: embora & propcsicao tenha origem parlamentar, nao
se identifica invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 0]
texto ndo cria cargos ou fungdes, ndo intertere no regime juridico de servidores,
ndo cria nova estrutura administrativa, nao determina contratacdo de pessoal e
ndo atribui fungbes especificas 2 Secretaria, Departamento ou servidor
municipal. Ao contrario, preserva reiteradamente a autonomia administrativa e
pedagogica da  Administracdo, deixando ao Poder Executivo a definicdo das
atividades que poderéo-_ser:-:,realizadas em cada unidade escolar, segundo
critérios de conveniéncia, oportunidade, seguranca € interesse publico.

Tal construgdo mostra-se compativel com. a orientagao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral, segundo a qual
nao usurpa a competéncia privativa do. Chefe do Executivo a lei de iniciativa
parlamentar que, ainda que possa produzir algum reflexo financeiro, nao trate
da estrutura ou das atribuicdes dos orgaos da Administracdo nem do regime
juridico dos servidores. A propria justificativa da proposi¢io expressamente
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observa essa orientagéo € ressaita que o projeto nao pretende administrar as
unidades escolares nem impor modelo de gestao ac Poder Executivo.

No aspecto da legalidade, a proposicao apresenta especial preocupagao
com a observancia da Lei Federal n° 9.608/1998, que disciplina o Servico
voluntario. O art. 4° prevé que, quando a participagao. se enquadrar Como
servico voluntario nos ‘termos da’ legislagado federal, sera obrigatoria a

celebragdo de Termo de Adesao, contendo o objeto, as condigbes da atividade
e os demais requisitos legaimente exigidos. Determina ainda que o servico sera
prestado sem remuneragio e nao gerara vinculo empregaticio, trabalhista,
previdenciario ou funcional com o Municipio, admitindo eventual ressarcimento

de despesas somente nas hipoteses legalmenite autorizadas.

Também merece destagque o conjunto de salvaguardas estabelecido no
art. 5°, que impede que ‘0 voluntariado seja utilizado para substituir servidores
publicos, empregados, profissionais contratados. ou prestadores de servicos,
suprir cargos ou atividades permanentes, afastar, procedimento de contratacao
publica, executar obras ou: servigos de engenharia, desempenhar atividades
t&cnicas sujeitas a habilitagéo profissional ou realizar atividades proprias dos
profissionais da educagao: igualmente ficam vedados -atos que importem
delegagdo de competéncia-administrativa-, exercicio de ‘poder de policia ou de
funcao publica. Lot ' SR

Essas restricdes séo. juridicamente relevantes’ porque preservam O
concurso publico, a profissionalizagao da Administracéo, as regras de
contratagdo publica e a propria autonomia dos profissionais da educagao,
impedindo que o trabalho wvoluntario. seja convertido em mecanismo de
substituicao ou precarizagéo da forga de trabatho municipal.

A proposta també'r'_ny:..,;resgu'ér.da_ ade'quadaf*héh.{e os principios da

impessoalidade, moralidade: & ‘igualdade. A participagdo de empresas,
associagbes, entidades privadas ou organizagdes .da sociedade civil na@o
conferira qualquer direito de preferéncia ou  vantagem em licitagdes,
contratacbes, concessodes; permissées ou demais relagbes juridicas com o
Municipio. Da mesma forma, fica vedada publicidade comercial, promogao
pessoal, exploracao da <imagem .dos alunos ou utilizacdo das unidades
escolares para finalidade estranha ao interesse publico; -

As doactes eventualmente realizadas no ambito:do Programa deverao
ser formalizadas e recebidas conforme a legislagao. aplicavel, observados o
interesse publico, a transparéncia, a impessoalidade-e:as normas patrimoniais,
contabeis e administrativas; podendo a Administragéo. recusar aquelas que
imponham encargos incompativeis ou comprometam sua autonomia.

Sob o aspecio financeirc e orgamentario, também nao se identifica
obstaculo. O art. 10 estabelece expressamente que a implementagéo das
diretrizes nao implicara criagao automatica de despesas obrigatorias, ficando
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eventual execucao condicionada a existéncia de disponibilidade crgamentaria e
financeira e a observancia da legislagao fiscal e orcamentaria.

A regulamentagdo, . quando necessaria, ficara a cargo do Poder
Executivo, respeitadas suas competéncias constitucionais € ‘legais, sem
imposigéo de prazo ou obrigagao de regulamentacdo especifica. A proposicao
igualmente impede que eventual regulamento amplie as hipbteses de atuacéo
voluntaria para atividades vedadas pela prépria lei ou-pela legislacao federal,
estadual ou municipal. -~ ' - '

Sob o aspecio regimental, a matéria encontra-se adequadamente
formalizada como projeto: de’ lei de iniciativa pariamentar e se insere na
competéncia desta Comissdo para apreciagao dos aspectos constitucionais,
legais, financeiros, orcamentarios, 16gicos e redacionais. Nao se verifica
incompatibilidade formal que impega sua regular tramitacao. '

Dessa forma, examinados os aspecitos : constitucionais, legais,
regimentais, financeiros e de técnica legislativa, verifica-se que o Projeto de Lei
n® 157/2026 encontra-se juridicamente apto ao regular prosseguimento,
especialmente porque estabelece apenas diretrizes gerais de politica publica,
preserva expressamente a ‘autoncimia administrativa € pedagogica do Poder
Executivo, observa a legislacao federal relativa ao servigo voluntario, impede a
substituicdo de servidores e profissionais da educagao, resguarda as normas
de seguranca, de contratagdo publica e de protecéo.integral das criancas e
adolescentes e nao institui.despesa obrigatdria de carater imediato.

Destarte, submetido-a andlise juridica e técnica, esta Comissao

Permanente conclui que nao ha nada-a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade ¢ do mérito da matéria emestuds.

Isso posto, com a ;aq'.ﬁ"iescéﬁc’ia dos de'nnais;cﬁﬁiporlentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente; proposi¢ée, julgando-a
apta a ser apreciada pelo:Plenario desia Edilidade. = . S

E o parecer.

Séo Pedro, 31 de agosto de 2026.

Sala das Comis:sé.'ej:s, . { )
e

“Dahicllosé Sepulvida.

Qb g

Albinb Aritunes L | - Cristiano Duarte Neto
Relator o - Secretario’
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 15712026 — Estabelece diretrizes para a
participa¢ao voluntaria e comunitaria nas unidades da rede municipal de ensino de
Sio Pedro, denominada Programe Municipal  Amigos da Escola, e da outras
providéncias.

A proposicdo estabelece que a participagao ‘tera carater exclusivamente
voluntario, gratuito, espontaneo e colaborativo, sem constituir servigo publico,
relacao funcional, relagdo de emprego ou forma de prestacdo de méo de obra ao
Municipio. Além disso, condiciona a efetiva implementacéo das diretrizes a decisao
administrativa do Poder Executivc, & conveniéncia e oportunidade, ao interesse
publico, a disponibilidade orgamentaria & financeira, s normas de seguranca & a
autonomia pedagogica e administrativa das unidades iescolares, deixando expresso
que a futura lei nao cria 6rgao, entidade, uridade .administrativa, cargo, fungao,
emprego, Jgratificacao, - beneficio, estrutura organizacional ou obrigacao de
contratagdo de pessoal.. R

Sob o aspecto constitucional, verifica-se que: a matéria se insere na
competéncia legislativa municipai, uma vez que versa sobre assunto de interesse
local € sobre acdes relacionadas a sducacgao publica municipal. A prépria justificativa
registra fundamento nos arts. 30, incisos 1 e 1l, & 211, § 2°, da Constituicao Federal,
que asseguram ao Municipio competéncia para legisiar sobre interesse local,
suplementar a legislagéozfederat_"e-es‘caduai e atuar. prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao, infantil. . BT :

Quanto a iniciativé,-éfnbora a propbsigéo terihé 'o,rigem parlame_n’tar, nao se
identifica invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O texto

ndo cria cargos ou funcgoes, ndo interfere no regime juridico de servidores, ndo cria

nova estrutura administrativa; néo. determina contratagdo de pessoal e nao atribui
fungoes especificas a Secretaria, Departamento -ou servidor municipal. Ao contrario,
preserva reiteradamente a autonomia administrativa e pedagogica da Administracéo,
deixando ao Poder Executivo 8 definicdo das atividades que poderao ser realizadas
em cada unidade escolar;. segundo  critérios de -gonveniéngcia, oportunidadle,
seguranga e interesse publico. | : . o

Tal construgdo mostra-se coimpativel com a orientacao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da repercussac geral, segunde a qual ndo usurpa-a
competéncia privativa do. Chefe do' Executivo, a lei de iniciativa parlamentar que,

 ainda que possa produzir. algum refiexo financeiro, néo trate da estrutura ou das .
atribuicoes dos orgéos da; Administragao nem do regime juridice: dos servidores. A
propria justificativa da proposicdo expressaments observa essa orientagéo e ressalta
que o projeto nao pretende administrar as unidades escolares nem impor modelo de
gestao ao Poder Executivo. .. ‘ . .



’mmﬁﬁnﬂﬁ ﬁi‘z-’f;’éﬁu Pedro

@stabo de Sas Pailo

No aspecto da legalidade, a proposigao apresenta ‘..Qspecial.preocupagéo com
a observancia da Lei Federal n° 0.608/1998, que disciplina o.servigo voluntario. 'O
art. 4° prevé que, quando a participagdo se enquadrar como servig voluntario nos
termos da legislagao federal, sera obrigatdria.a celebracdo de Termo de Adesao,
contendo o objeto, .as condigtes da atividade e os demais requisitos legalmente
exigidos. Determina ainda gue 0 servigo sera prestado sem remuneracao e nao
gerara vinculo empregaticio, trabalhista, previdenciario .ou “funcional com ©
Municipio, admitindo e\f(entual'res_sar'c;ime'nto ‘pe despesas somente nas hipoteses
legalmente autorizadas. . ' ' - I -

Também merece destaque O conjunto de salvaguardas estabelecido no art.
5° que impede que 0 voluntariado seja utilizado para substituir servidores publicos,
empregados, profissionais contratados oy prestadores de servigos, suprir cargos ou
Ltividades permanentes, afastar. procedimento de contratagao publica, executar
obras ou servicos de .engenharia, desempenhar. - atividades técnicas sujeitas a
habilitagao profissional ou. realizar atividades proprias dos profissionais da educacgao.
lgualmente ficam vedados - atos que. importem delegacdo de competéncia
administrativa, exercicio de poder-de policia ou de fungao pablica.

Essas restricbes s3o juridicamente relevantes porgue preservam O CONCUrSo
publico, a profissionalizacao da Administragio, as regras de contratagéo publica e a
propria autonomia dos profissionais da educacao, impedindo que O trabalho
voluntario seja convertido em mecanismo' de substituicao ou precarizagéo da forgca
de trabalho municipal. : T A ‘ :

A proposta ~também resguarda adequadamente  0S principios da
impessoalidade, moralidade e igualdade. A participacéo:de empresas, associacdes,
entidades privadas ou organizacdes da sociedade civil-nao conferira qualquer direito
de preferéncia ou vantagem em licitagbes, contratacdes, concessdes, permissoes ou
demais relagdes juridicas .com 0. Municipio. Da mesma forma, fica vedada
publicidade comercial, promogao pessoal, exploragao :.da imagem dos alunos ou
utilizacdo das unidades escolares para finalidade estranha ao interesse publico.

As doacgoes eventualmé‘nte realizadas no ambito do Programa deverao ser
jormalizadas e recebidas conforme a legisiagao aplicavel, observados o interesse
publico, a transparéncia, a impessoalidade e as normas patrimoniais, contabeis, e
administrativas, podendo a Administragcao recusar aguelas que imponham encargos
incompativeis ou comprometam sua autonomia. . '

Sob o aspecto financeiro e orgamentario, também n&o se identifica obstaculo.
O art. 10 estabelece expressamente que a implementacéo das diretrizes nao
implicara criacao automatica de despesas obrigatérias; ficando eventual execugao
condicionada a existéncia . de disponibilidade orcamentaria e financeira e a
observancia da legislagao fiscal orcamentaria.

A regulamentagdo, quando necessaria, .ficara a .cargo do Poder Executivo,
respeitadas suas competéncias constitucionais e legais, sem imposi¢ao de prazo.ou

obrigacgéo de regulamentagao especifica. A proposicac igualmente impede que
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PARECER JURIDICO N°: 139/2026

Assanto: PROJETO DE LEI N° [57/2026 -~ ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
PARTICIPACAO VOLUNTARIA E COMUNITARIA NAS UNIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SAG PEDRO, DENOMINADA “pROGRAMA MUNICIPAL
AMIGOS DA ESCOLA”, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

Autor: Vereador Luciano Mazzonetto.

EMENTA: Projeto de Lei Iniciativa parlamentar — Estabelecimento
de diretrizes ;'?-ara. incentivo & participagdo volunidria e comunitdaria
nas unidades da Rede Municipal de Ensino — "Programa Municipal
Amigos da Escola™ ~ Matéria de interesse local ¢ relacionada a
educagdo municipal — Competéncia legislativa reconhecida — Aris.
30, I e 1 e 271, § 2% da Constituigdo Federal — Iniciativa
pariamentar legitima - Instituicdo de politica publica de cardter geral
e programdtico -- Auséncia de ingeréncia na estrutura administrativa,
" nas atribuigdes dos orgdos do Poder Executivo ou no regime juridico
de servidore: - lmplementaciio condicionada a conveniéneia e
oportunidace adminisiraiives — Rol exemplificativo de atividades —
Tema 917 da Repzreussio Geral do STF — Jurisprudéncia do
Tribunal de Jusiica do Estado de Sdo Paulo — Auséncia de vicios
formais ou materiais aptos a conéprbineter a juridicidade da
proposigdo  — Constitucionalidade e legalidade wveconhecidus —

Regular prosseguimento da tram itagdo legislativa,

|1 RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéric, de iniciativa do Il'u's'_tré veresdor mencionado em
epigrafe, enquanto representante "_db_ Poder Legislative {oual, que visa estabelecer, no Municipio
de Sdo Pedro, diretrizes destinadas o incentivo a '_).art'.cripag:-ﬁb voluntiria. facultativa e
comunitaria nas unidades integrantzss do fede Municipal ae Ensino, sob a denominagdo de
“Programa Municipal Amigos da Escola”. ' N

Conforme expresso em Sua re€.i;30. a pronositis tem. por finalidade fortalecer a
integracdo entre escola, fami lia'e cornunidade, estimular 2 varticipagéo cidadd ¢ o sentimento de
pertencimento em relagdo i escola p.-'_ biica. incentivar a presefvaq:ao e a valorizagdo do
patrimdnio escolar, bem como promover agoes de sarérer . educativo, cultural, esportivo,
ambiental e comunitario. Nest,e: se_intido, vara 0 deszavolvimento de tais obietivos, ¢ Projeto
prevé a possibilidade de realizagio de awvidades eduvcitivas, culturais, artisticas. esportivas e
ambientais; palestras, oficinas’ e rodas de comversy a¢bes de organizacdo, jardinagem €
conservagiio ordinaria néo técnica dos esnagos escolares; “campanhas de mobilizagio e
conscientizagdo; agbes de preservagio de pavimonio, pUb'!icb;- atividades de integraciio entre a
escola, a familia e a comuridade; ¢ doagdes voluntarizs de bens e materiais de interesse das
unidades escolares.

Pagina 1 de S
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O texto também ressalva que a reaiizagdo das atividades fica expressamenie subordinada
4 regulamentacdo e & prévia autorizagao c_lét Administragﬁ'o' Publica 'Municipal, cabendo ao Poder
Executivo, segundo critérios de conveniéneia, oportunidade, seguranca ¢ interesse publico,
definir as atividades que poderﬁo'séi" efetivamente realizadas em cada unidade escolar.

Na justificativa que acompanha a propositura, sustenta-se, e sintese, que a medida busca
ampliar a integragdo da comunidade com 2 escola piblica municipal, gstimular a cooperago
social e valorizar conhecimentos, “experiéncias_e' habilidades que’ possam contribuir para o
ambiente escolar. Argumenta-se que 0 projeto foi estruturado como norma de diretrizes gerais,
sem criagdo de Orgaos, cargos, fungdes, emptegos, estruturas administrativas ou obrigagfio de
contratacio de pessoal, presérvando—se 4 autonomia administrativa e pedagdgica do Poder
Fxecutivo. Ressalta-se, ainda, a competéncia municipal para leg"islar_' sobre assuntos de interesse
focal e suplementar a legislaciio federal e estadual, a atuagio prioritaria dos Municipios na
educagdo infantil e no ensino fundamental, a observancia da disciplina federal aplicavel ao
servigo voluntario e a compatibilidade da iniciativa parlamentaj"':com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federql_nb Tema 917 da Repercussao Geral.

£ o relatorio. Passa-se 4 andlise.

@. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe apontar que nio se verifica vicio quantp“a-via legislativa adotada ou a
competéncia do Municipio para disciplinar a matéria. " ‘ '

Isso porque a proposi¢éo aﬁresenta conteﬁdo nor_‘mativ"';)‘_“gexfal e abstrato, destinado ao
estabelecimento de diretrizes de politica publica municipal, mostrando-se adequada, portanto, a
utilizagdo de lei em sentido formal para sua veiculagdo. ‘

No que tange ao aspectq'{'de‘i"6ompeténcia legislativa, a Congtituigdo Federal assegura aos
Municipios competéncia para, Jegislar sobre assuntos de interesse local e suplementar 2
legislagdo federal e estadual no ‘que couber, nos termos 'do art. 30, incisos [ ¢ 1. O texto
constitucional estabelece, ainda, que os Municipios atuardo prioritariamente 1o ensino

fundamental e na educagiio infantil, conforme dispoe o art. 211,§2°%

Neste passo, tem-se que a materia disciplinada pelo Projeto em tela se mostra diretamente
relacionada ao funcionamento 'da'pE)}itica .e.ducacional,municip'z_ilr""e'. 3 integragdo da comunidade
com as unidades integrantes da ré;_sf)ectiva ede de ensino, revelaﬁdo inequivoco interesse local e
inserindo-se, por conseguinte, no ambito~ da - autonomia legislativa reconhecida
constitucionalmente ao Municipio..- - 3

No que se refere & iniciativa legislativa, em que pese ser ¢orriqueira a controvérsia acerca

da possibilidade de deflagragdo de projeto de lei que cria/institui politicas pliblicas, entendo que
ndo hé vicio na propositura ora ﬁnqlisada. : I

o S Pagina2 de §
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Isto porque a analise da constitucionalidade da iniciativa do Projeto de Lei n° 157/2026
deve considerar os limites estabelecidos pela Constituigio Federal e pela Constituigdo do Estado
de S&o Paulo no que se refere & reserva de iniciativa legislativa.

Com efeito, o art. 61 da CF/1988 e‘stabeiece que a iniciativa das leis ordinarias e
complementares cabe, como regra, a qualquer membro on comissio do Poder Legislative, além
de outras autoridades ¢ entes legmmadoa. As excecles a essa regra estdo previstas no §1° do
mesmo. dispositivo, que reserva ‘a0 Chefe do F‘oder Faxecuiivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre miatérias como criacho de carges pubimos estrutura da adminisiragio, regime
juridico de servidores, matérias orgamentanas, dentre outras.

Cabe ressaltar que se trata de rol taxativo, cujo wnteudo deve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Supremo Tribuual Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussio Geral (ARE 878. 911 R(), neasito em que a Corte decidiu que ndo configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, ainda que crie despesa, ndo trate da estrutura ou da
atribuiciio de orgios da Admlmstrag:ao nem do regime _]undlco de seus serwdores

Recurso extraordmamo com agravo Repercussdo' geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual Lei 3. 616/2013. do Mumczpzo do Ric de Janeiro.
Instalagdo  de cdmeras’ de’ r'rmzro.vamemn em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal Vzcz de iniciativa. Compeléncia privativa do Poder
Executivo mumc:pa[ Ndo ocorrwr'm Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embqra crie despt sa para a Administragdc Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da ambuzg:ao de’ s2us nrgam nem do regime Jjuridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geml vecorkecidn com reafi rmac;ao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordmarm pru"zdo (ARE 878911 RG, Relatorfa): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, ju;)?.dd(f em” 20/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MER;’TU ’DJe-’]? ”IVULG 10~1’0 20/6 PUBLIC AI 10-
2016)

No plano estadual, a Constitmg, 4o do Estado de Sao Paulo disciphinia a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe ‘do Poder xecutwo em- seu art 24, § 2°, que atribui
exclusivamente ao Governador a ll’llﬂlat]\fr,, das leis que dzsponham entre outras matérias, sobre
criagiio e extingdo de cargos, fungbes ou Pmprcgoc, piblicos, cnaq:ao e extingfio de Secretarias de
Estado ¢ Orgos da Admlms’tragao ‘bem comoe sobue o reglme Jut‘ldlCO dos servidores publicos.
De outro lado, o art. 47 da- Constltmgaﬂ fistadual” estabelece atnbmq:oes privativas do
Governador relacionadas i diregéo e a organizagho da /-\dmmlstrag:ao Publica, dentre as qucus se
destacam o exercicio da dire:g:"éo' supex'inr- da Administragio estadual e a pratlca dos atos de
administragdo, além da competem:a parg  disper, rnedlante decreto ¢ nas hlpoteses
constitucionalmente previstas, sobre a orcamz'tq:ao 0 *Lﬂcaonamento da A :immisL GaO.

No caso especifico do- Mumuplc d@ Sdo Pedro, a Let Orgamca locai também trata da
roserva de iniciativa legislativa em seu art. 43, s stabelecendo | que sfio de injciativa exclusiva do
Prefeito as leis que dlsponham sobre criag '«10, iran: ,’mrmabao ou extmgao .de cargos, fungdes ou
empregos pubhcos na admlmstragao digsta’ & dutarqmca, reg:me jurlalco provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadorias de scr\ndores do Poder L\ecutwo estrutura e atribuigbes das
secretarias e Orgdos da administragdo; bem. como matérias orgamentanas ﬁnancelras e
concessio de auxilios ou subvengdes. o

Da leitura conjugada desses dlSp()SlthGa, mfere, -se que a restrigéo 3 iniciativa parlamentar
abrange apenas matérias de orgamzagao interna do Poder Executlvo, estrutura administrativa,
servidores, finangas pubhcas e atos de gestao vmculada

Com efeito, o Projeto de Le1 n” f37/2026 ndo dria orgao entndade ou unidade
administrativa; ndo institul cargos fung:oes ou empregos pliblicos; néo modlﬁca o regime
juridico de servidores; ndo atribui compe‘renma especxilca a determmada Secretaria ou orgdo da
Administragdo; nio determina contralagae de - pessoal; tampouco estabelece  estrutura
administrativa propria para a execu(;ao do programa Ao contrario, a propria proposxg:ao contém
dispositivos expressamente destinados a preservar 2 esfeta de atuagao administrativa do Poder
Executivo. -

Ademals a compreensao pela p0551b111dade Juudlca da m1c1at1va parlamentar sneste tipo
de propositura encontra respaldo na Jurlsprudencla do Tribunal”® de Justha do Estado de S&o
Paulo. .

A titulo de exemplo, no _]ulgamento da AI_)I n" 2126490 67. 202’? 8.26.0000', o Orgao
Especial examinou lei de 1mclat1va parlamentar do Municipio de Ribeirdo Preto que instituia
medidas de prevengao ao sulmdlo na, rede pliblica de . ensino, contemplando entre outras
iniciativas, grupos de apoio: com participago de profissienais voluntarios, palestras & outras
agdes. A agio fol julgada 1mprocedente tendo 0. Trlbunal conferido especnal relevincia ao fato
de a legislagdo estabelecer parimetros gerais e preservar a liberdade admlmstratwa para
definigao das medidas efetwamente 1mplementadas

Mais recentemente, O Orgao Especm¥ do Tribunai de Justu;a ‘do Estado de Sdo Paulo, ao
apreciar a ADI n® 2398587-76.2025.8.26. 00002 Jjulgou improcedente agio. proposta contra lei
parlamentar também do Municipio de Ribeirdo Preto que instituiu programa de satide mental
nas escolas da rede pubhca mummpal Na ocasido, reafi fMou-S¢ que o Poder 1.egislativo pode
estabelecer politicas pablicas a serem executadas- pelo L: cecutlvo quando a notma s¢ mantém no
plano das diretrizes objetwos gerals e mo mterfere na orgamzag:ao admmnstratwa

Na mesma ligha, na ADI n° 2016059—24 ”026 8. 26 00(}03 referente a programa municipal
voltado a agBes educativas (sobre hlglene intima, dignidade mensirual, prevengiio de infecgdes
sexualmente transmissiveis — ISTs — ¢ gravidez na adolesoencna) nas escolas publicas de
ftapeva, © Orgao Uspecial afastou alegagio de v101ag:ao a separagio dos Poderes, consignando
que a jnstituigdo parlamentar de pohtlca publica ‘destinada a concretlza(;ao de direitos sociais
ndo caracteriza mgerencla administrativa. quando nao ha crlagao de Grggios, cargos ou fungdes
nem alteracfio da estrutura admmlstratwa. , -

-
| Rel. Des. Evaristo dos Santos; j: 31/08;)0.27
2 Rel, Des. Damigo Cogan; J. 08/07/2026

3 Rel. Des. Gomes Varjao; j. 01:’07f2026 i
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Neste interim, ainda que a norma proposté tenha‘hatureza meramente programatica, é
plenamente vélida sob o ponto de vista juridico, porquanto as leis que estabelecem diretrizes ou
marcos conceituais contribuem para a construg,do de politicas. publicas ¢ para a sinalizaggo
institucional de prioridades leglslatwas n#o sendo requisito de validade a produciio imediata de
efeitos concretos ou obrigatorios.

Diante desse quadro, a propos;c;,ao perimanece no campo legitimo de atuagfio legislativa,
estabelecendo diretrizes gerals, ﬁnahdadas, possxbthda,des ¢ limites de politica publica de
interesse local, sem substituir o Poder Executivo-no exercicio das escolhas administrativas
necessarias & sua concretizagdo. - .

Nio se verificam, portanto vicios formais de competencna ou iniciativa, tampouco
incompatibilidades materiais com a Constituigio Federal, a Constltmqao do Estado de Sdo

Paulo ou com a legislagiio federal aplicave! que sejam aptas a comprometer a juridicidade do
Projeto de Lei n® 157/2026. |

1L CONCLUSAO _

Diante do exposto, opmo pela CONR‘T]TUCI* 1NALIDADE € LEGALIDADE do Pro_jeto
de Lei n° 157/2026, estando este regularmente apte p_ua a respectiva tramitagdo, discussdio e
votagdo por esta A, Casa Leglslatlva

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manlfestagao técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo'como norte basitar de modo a evitar, eveniualmente, potencial
ofensa 2 legislagiio vigente, restando ressaivada ainda a andhse das Comissdes Regimentais, ¢
cabendo aos nobres Vereadmes.a anahse e deliberacio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor _}HIZO

Sao Pedro/‘aP 25 de agosto de 2026 E

'-ADVOGA])O LEG[SLATIVO L
OAB/SP N° 410.485 S
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