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Projeto de Lei n° 156/2026 — Estabelece diretrizes para o Programa Municipal
“SABERES E MEMORIAS DE SAO PEDRO”, destmado a valorizagio,
preservacac e difusao da memoria histérica, cultural e turistica do Municipio,
prevé diretrizes para formagdo do Banco Municipal de Saberes e Memdrias
Turisticas e para o reconhecimento honorifico de Embaixadores do Turismo
L ocal, e da outras providéncias. |

A proposicao possui.carater programatico, orientativo e de incentivo,
deixando expressamente consignado que sua implementagao devera observar
a autonomia administrativa do Poder Executivo, as competéncias dos 6rgaos
municipais ja previstas nalegislacéo vigente e a disponibilidade orgamentéria e
financeira, aiém de estabelecer que a futura lei ndo cria érgao, unidade
administrativa, cargo, _fungao emprego publico, atnbuu;ao funcional
individualizada ou obrigag&o de contratagéo de pessoal. '

Sob o aspecto da comipeténcia legislativa, a matéria encontra respaldo
no interesse predominantemente local e nas atribuigbes municipais
relacionadas a protegéo e valorizacdo do patriménio histérico, artistico, cultural
e turistico. A Lei Orgéanica.de Sao Pedro contempla expressamente a protecao
dos bens locais de valor histérico, artistico e turistico, bem como a protegao
dos documentos, obras, monumentos, palsagens e demais bens de valor
historico e cultural, mostrando-se a finalidade da prop05|gao compativel com as

competéncias atribuidas ao Munlc:plo

Nao se verifica, |gualmente inadeqGuacao gquanto & espécie normativa
escolhida. Embora a Lei Orgénica estabeleca que o Plano Diretor de Turismo
devera ser disciplinado mediante . lei complementar,. .0 Projeto de Lei n°
156/2026 nao altera, substitui ou institui referido plano, limitando-se a
estabelecer diretrizes especificas de valorizagdo da memoria, da cultura, do
patrimdnio e do turismo: Iocal razéc pela qual a utilizagao de lz2i ordinaria
mostra-se adequada. :

No tocante a iniciativa, a Lai Orgénica assegura aos Vereadores
iniciativa legislativa ordinaria, ressalvadas a¢ metérias reservadas ac Chefe do
Poder Executivo, dentre as quais se encontram a criagdo e estruturagao de
orgaos administrativos, cargos e .jungdes, regime juridico dos servidores e
matérias especificamente orcamentasias e finarseiras! A proposicéo em analise
ndo invade nenhuma dessas maiérias, pois nic cria-estrutura administrativa,
ndo modifica atribuicbes.de Secretarias ou orgaos rnunicipais, ndo interfere no
regime juridico dos servidores e néo impde conirata¢ao . de pessoal.
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O texto preserva, mcluswe a competéncia administrativa do Poder
Executivo ao estabelecer que a implementagao concreta do denominado Banco
Municipal de Saberes e Memérias Turisticas dependera da Administracéo
Publica, possuindo o Barnco natureza de acervo de memoria, sem importar
criagdo de unidade administrativa, estrutura organlzamonal ou sistema
auténomo de tecnologia da mformagao A definigdo da forma de organizagio,
armazenamento, preservacao e dlsponlballzagao do acervo ficara submetida
aos critérios tecnlcos administrativos e legais defmldos pela propria
Administracéo. S S

A mesma cautela encontra-se presente no art. 16, que determina que a
implementacdo das diretrizes respeite a organizagdo administrativa e as
competéncias dos Orgéos e entidades municipais estabelecidas na legislagcdo
vigente, vedando expressamente que a futura lei seja. interpretada como fonte
de novas atribuigbes administrativas individualizadas. Dessa forma, nao se
identifica afronta ao principio da separac¢éo dos Poderes nem invasdo da
denominada reserva de admmlstragao

A proposigao tambem se harmomza com a or:entagao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa parlamentar em politicas
pablicas, segundo a qual ndo ha usurpagdo dajcompeténcia privativa do Chefe
do Poder Executivo quando a norma de origem parlamentar nao trata da

estrutura ou das atribuicées dos orgaos admmlstratlvos nem do regime juridico
dos servidores publicos. :

Quanto ao reconhecimento honorffico denominado “Embaixador do
Turismo Local”, a redagao. também: se mostra juridicamente adequada. O
projeto deixa claro que. o reconhecimento terd natureza exclusivamente
simbolica e honorifica, nao conferindo ao homenageado condicdo de agente
publico, cargo, fungdo, emprego ou vinculo com o Municipio, remuneragéo,
vantagem financeira, poder de fiscalizago, " certlfrcag.ao ou autoridade
administrativa, representagdo institucional ou juridica do Municipio ou
preferéncia em licitagdes, contratagbes ou demais relagbes com a
Administracéo Plblica. . o o Lo e *

Também n&o ha criagao indireta .de atividadé' ﬁrofissional O art. 12
dispSe expressamente que a-denominagao honorifica ndo constitui habilitagao
profissional e ndo autoriza o exercicio de atividade regulamentada para a qual

a legislacao exua formagaa; registro, mscrlgao ou credenciamento especifico,
inclusive quanto as atividades propnas de guia de turlsmo

A eventual colaboragao dos reconhecndos como Embaixadores do
Turismo Local - também: =foi estabelecida de. maneira voluntaria e nao
remunerada, ressalvando-se apenas eventual relagdo juridica distinta

formalmente constituida pela Admmlstragao Publlca quando juridicamente
cabivel.




G
%“ﬁw Bt

CAmara _imuniﬁpal' m_éa’in JBedro

0 @stabo de S0 Paulo

é& 4

Sob o aspecto da protegéo de dados pessoais e dos direitos autorais, o
projeto contém salvaguardas suficientes. O tratamento de dados devera
observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, limitando-se as
informacdes adequadas, pertinentes & necessarias as finalidades relacionadas
a preservagao e difusdo. da memoria municipal, enquanto a divulgacéo de
dados pessoais, imagens, voz e depoimentos dependera de fundamento
juridico adequado. Da mesma forma, a -contribuicao de documentos,
fotografias, imagens, gravagdes ou textos para o acervo nao implicara cessao
automatica ou irrestrita -de " direitos autorais, devendo qualquer utilizacao,
reprodugéo, publicagio ou divulgac@o respeitar os direitos do ftitular e as
demais disposicdes legais aplicaveis. _ :

A proposicdo também preserva os principios da impessoalidade,
moralidade e igualdade ao:impedir que a participagéo no Programa, no Banco
Municipal de Saberes e:Memorias Turisticas ou-o: reconhecimento como
Embaixador do Turismo Local resulte em vantagem em licitagéo, contratagao,
credenciamento, autorizagdo, permissdo lou qualquer outra relacdo
administrativa. Igualmente pertinente € a proibicdo de- utilizagao do Programa
para promogédo pessoal, propaganda politico-partidaria-ou eleitoral, obtencao
de beneficio administrativo ~ indevido ou atribuigdo de aparéncia de
representacao oficial do Municipio a pessoa nao legalmente investida nessa
condigao. e - -

No aspecto financeiro e orgamentario, nao se verifica criagéo imediata
de despesa obrigatdria. ‘As. atividades previstas no.projeto encontram-se
condicionadas a conveniéncia, oportunidade, - -interesse plblico e
disponibilidade administrativa, orcamentaria e - financeira do Municipio,
deixando o texto expresso que as agdes previstas néo constituem obrigagéo de
execucdo. pelo Poder Executive. O art. 24 reforca essa orientagéo ao
estabelecer que a impiementagao das agoes estara condicionada as
disponibilidades administrativas, orgamentarias e financeiras e a observancia
da legislagao fiscal e orgamentaria, esclarecendo que:-a-lei ndo cria, por si s6,
despesa obrigatoria de carater continuado nem impde realizacdo de despesa
especifica. ' - o

A faculdade de regulamentagao atribuida ao Poder Executivo também se
encontra corretamente redigida, uma vez que o art. 25 estabelece apenas que
o Executivo podera regulamentar a lei, no ‘que couber, respeitadas suas
competéncias constitucion_'ais_-,;_-legais e administrativas, sem fixag&o de prazo ou
contetdo regulamentar obrigatorio. = - N

Quanto aos aspectos regimentais, compete.:a. Comissao de Justica,
Redacéo, Financgas € Orgamento manifestar-se $obre as matérias submetidas
a sua apreciacio quanto aos aspectcs constitucional, legal, gramatical, légico,
financeiro e orgamentério,_sendo.este o ambito préprio do presente exame.

Diante de todo o expogfo, verifica-se que o Prqjété de Lei n® 156/2026 se
encontra revestido de constitucionalidade formal e material, insere-se na
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 156/2026 — Estabelece diretrizes para o
Programa Municipal “SABERES E MEMORIAS DE SAO PEDROQ’, destinado a
valorizagdo, preservacao e difusdao da memoria histérica, cultural e turistica do
Municipio, prevé diretrizes para formagéo do Banco Municipal de Saberes e
Memorias Turisticas e para o reconhecimento” honorifico de Embaixadores do
Turismo Local, e da outras providéncias. . '

A proposigéo possui carater programatico, orientativo e de incentivo, deixando
expressamente consignado que sua implementacao devera observar a autonomia
administrativa do Poder Executivo, as competéncias dos 6rgéos municipais ja
previstas na legislacéo vigente e a disponibilidade orgamentaria e financeira, além
de estabelecer que a futura léi nao cria érgéo, unidade administrativa, cargo, fungao,
emprego publico, atribuicao funcional individualizada ou obrigagao de contrata¢do de
pessoal. : Lo : A

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a-matéria encontra respaldo no
interesse predominantemente local . e nas atribuicdes municipais relacionadas a
protecéo e valorizagao do patriménio historico, artistico, cultural e turistico. A Lei
Organica de Sdo Pedro. contempla expressamente a protecao dos bens locais de
valor historico, artistico e:turistico, bem como a protecéo dos documentos, obras,
monumentos, paisagens e:demais bens de valor histérico e cultural, mostrando-se a
finalidade da proposigdo compativel com as competéncias atribuidas ao Municipic.

Ndo se verifica, .igualmente, inadequagdo -quanto a espécie normativa
escolhida. Embora a Lei Orgénica estabeleca que o Plano Diretor de Turismo devera
ser disciplinado mediante lei complementar, ¢ Projeto de Lei n® 156/2026 n3o altera,
substitui ou institui referido.plano, limitando-se a estabelecer diretrizes especificas de
valorizagdo da memoéria, da cultura, do patriménio e do turismo local, razéo pela qual
a utilizago de lei ordinéria mostra-se adequada.

No tocante & iniciativa, a Lei Orgénica assegura aos Vereadores iniciativa
legislativa ordindria, ressalvadas as matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, dentre as quais ‘se enconfram a criagao. e estruturagdo de o6rgaos
administrativos, cargos .e fungbes; regime juridico dos servidores € matérias
especificamente orgamentarias e financeiras. A proposigéo em analise nao invade
nenhuma dessas. matérias, -pois ndo cria estrutura administrativa, ndo modifica
atribuicbes de Secretarias:ou drgacs municipais, nao interfere no regime juridico dos
servidores e ndo impde contratagéo de pessoal. S

O texto preserva, inclusive, a competéncia administrativa do Poder Executivo
ao estabelecer que a implementacgéo -concreta do denominado Banco Municipal de
Saberes e Memorias Turisticas dependera da Administracao Publica, possuindo o
Banco natureza de acervo de memdria, sem importar criagao de unidade
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administrativa, estrutura organizacional ou sistema auténomo de tecnologia da
informagdo. A definigdo da forma de organizagéo, armazenamento, preservagio e
disponibilizacdo do acervo ficara submetida aos critérios. técnicos, administrativos e
legais definidos pela propria Adminlstragao

A mesma cautela encontra-se presente no art. 16, que determina que a
implementagdo das diretrizes * respeite a organizacao administrativa e as
competéncias dos oOrgads e entidades municipais. - estabelecidas na legislagéo
vigente, vedando expressamente que a futura lei seja interpretada como fonte de
novas atribuicbes administrativas individualizadas. Dessa forma, nao se identifica
afronta ao principio da separagao dos Poderes nem invaséao da denominada reserva
de administracéo. '

A proposi¢ao tambem se harmoniza com a onentagao firmada pelo Supremo
Tribuna! Federal acerca da iniciativa parlamentar em politicas publicas, segundo a
gual ndo ha usurpagiio da competéncia privativa do Chefe do .Poder Executivo
quando a norma de origem:parlamentar n&o trata da estrutura ou das atribuicdes dos
6rgaos admlnlstratwos nem do reglme juridico dos servudores publicos.

Quanto ao reconhecumento honorifico denommado “Embaixador do Turismo
Local’, a redagdo também sé mostra juridicamente adequada. O projeto deixa claro
que o reconhecimento tera: natureza exclusivamente’ simbdlica e honorifica, no
conferindo ao homenageado condigio de agente publico, cargo, fungao, emprego ou
vinculo com o Municipio, remuneragdo, vantagem financeira, poder de fiscalizagao,
certificacdo ou autoridade administrativa, representagéo. institucionai ou juridica ‘do
Municipio ou preferéncia em: licitagbes, contaatagoes ou demais relagcdes com a
Administragao Publica. -

Também nao ha cnagao indireta de atlwdade proflssmnal O art. 12 dispde
expressamente que a denominagao honorifica néo constitui habilitagao proflssmnal e
ndo autoriza o exercicio de:atividade regulamentada para a qual a legislagéo exija
formacgéo, registro, inscricdo ou cr&denmamento especnflco inclusive quanto “as
atividades proprias de gma de turismo e

A eventual colaboragao dos reconhecidos como Embalxadores do Turisme
Local também foi estabelecida de maneira voluntaria e n&o remunerada,
ressalvando-se apenas eventual relagdo juridica distinta formalmente constituida
pela Administragao Publlca , quando ]urldlcamentﬂ' cabivel.

Sob o aspecto da protegao de dados pessoais e dos direitos autorais, o
projeto contem salvaguardas suficientes. O tratamento de dados devera observar a
Lei Geral de Protegéo de.Dados Pessoais, limitando-se as informacgdes adequadas,
pertlnentes e necessarias.as finalidades relacicnadas a preservagéo e difusao da
memoria municipal, enquanto a divulgacdo de dados. pessoais, imagens, voz e
depoimentos dependera de fundamento juridico adequado. Da mesma forma, a
contribuicdo de documentos;. fotografias, imagens,  gravagdes ou textos para :0
acervo nac implicarad cessdo-automatica ou nrestnta de-direitos aptorais, devendo
qualquer utilizagso, reprodugio, publicacio ou. dwulgagao respeitar os direitos do
titular e as demais d|sp03|goes legaus aplicaveis.. .
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A proposigao tambem preserva 0s prmc:p!os da impessoalidade, moralldade e
igualdade ao impedir que- a partiupagao no. Programa, no- Banco Municipal de
Saberes e Memorias Turisticas ou o reconhecimento como Embaixador do Turismo
Local resulte em vantagem em licitag&o, contratagéo; -credenciamento, autorizagao,
permissdo ou dqualquer :outra relagédo administrativa. Igualmente pertinente € a
proibicdo de utilizagdo do Programa para promogao pessoal; propaganda politico-
partldarla ou eleitoral, obtengao de:beneficio administrativo indevido-ou atribuigao. de
aparéncia de representagao oficial do Mumc;plo a pessoa ndo legalmente investida
nessa condigdo. :

No aspecto financeiro e orgamentario ndo se verifica criagao imediata de
despesa obngatona As atividades previstas no projeto encontram-se condicionadas
a conveniéncia, oportunidade, interesse publico e: disponibilidade administrativa,
orcamentaria e financeira do‘ Municipio, deixando o texto expressc que as agdes
previstas ndo constituem obrigagio de execucdo pelo:-Poder Executivo. O art. 24
reforca essa orientacho ao -estabelecer. que a implementacao das agdes estara
condicionada as disponibilidades administrativas, ercamentarias e financeiras e a
observancia da legislagao fiscal e orgamentéria, esclarecendo que a lei nao cria, por
si s0, despesa obrigatona de. carater contlnuado nem lmpoe realizagéo de despesa
especifica. " o : :

A faculdade de regulamentacéo atribuida ao:Poder Executivo também .se
encontra corretamente redigida, uma vez que. o art..25: estabelece apenas que o
Executivo podera regulamentar a lei, no que couber, respeltadas suas competéncias
constitucionais, legais e. administrativas, sem fixagao de prazo ou contetido
regulamentar obr:gatono : :

Quanto aos aspectos regimentaas compete a Comissao de Justlga Redagao
Financas e Orcamento- manifestar-se sobre- as 'matérias submetidas a sua
apreciagado quanto aos aspectos constltumonal legal .gramatical, 1égico, financeiro e
orcamentario, sendo este 0 amblto propno do presente exame.

Diante de todo o. exposto vertflca—se que o Pro;eto de Lei n° 156/2026 se
encontra revestido de:. const:tuuonahdade formal . .e . material, insere-se na
competéncia legislativa. mumclpa! :ndo_viola a reserva de iniciativa do Chefe ‘do
Poder Executivo, ndo interfere ‘na -estrutura ou nas atribuicbes dos orgdos. da
Admmlstragao nao cria cargos, empregos ou funcdes pablicas, preserva as normas
relativas & protecéo de dados pessoais, direitos autorais, profissées regulamentadas
e contratagdes publicas e.nao. estabelace despesa obrlgatorla de carater contmuado

Ao analisar o Proleto de LF‘I em eplgrafe acompanhado das respect!vas
exposicdes de motivos, “conclui- se _estar de\ndamente amparado na legislagdo
pertinente. :

Verifica-se que atende aos reqU|S|tos Iegals e nao possw vicios que |mpe9a
sua apreciacido em F’Ienano .
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PARECER JURIDICO N°: 138/2026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 156/2026 — ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
PROGRAMA MUNICIPAL “SABERES E MEMORIAS DE SAO PEDRO”, DESTINADO A
VALORIZACAO, PRESERVACAO E DIFUSAO DA MEMORIA HISTORICA, CULTURAL
E TURISTICA DO MUNICIPIO, PREVE DIRETRIZES PARA FORMACAO DO BANCO
MUNICIPAL DE SABERES E MEMORIAS TURISTICAS E- PARA O RECONHECIMENTO
HONORIFICO DE EMBAIXADORES DO TURI%MO LOCAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Jhonattas da Silva Fabro

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA, INICIATIVA
PARLAMENTAR. DIRETRIZES -~ PARA VALORIZACAO,
PRESERVACAO E DIFUSAO DA MEMORIA HISTORICA,
CULTURAL E TURISTICA DO MUNICIPIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. ARTS. 23, 111 IVEYV, 30,1 TEIX, 180, 215 E 216 DA
CONSTITUIQAU FEDERAL. PROTECAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL LOCAL. INCENTIVO A CULTURA E AO
TURISMO. INICIATIVA LEGISLATIVA NAO RESERVADA AO
CHEFE DO PODRER EXECUTIVO. TEMA 917 DO STF. AUSENCIA

DE INTERFF!\EF ‘CI4 NA- ESTRUTURA, ORGANIZACAO OU

ATRIB UI(”JEL‘» D(
BANCO M’UNICU

IS ORGACGS DA ADMINISTRACAOD MUNICIPAL.
041 5 SABERES E MEMORIAS TURISTICAS.
ACERYO.. AUSENCIA DE CRIACAO DE

NATUREZA DE
ESTRUTURA : ADMINISTRATIVA AUTONOMA. “EMBAIXADOR
DO TURISMO LOCAL". RECONHECIMENTO EXCILUSIVAMENTE
HONORIFICO.. AUQENCM DE VINCULO, REMUNERACAO OU
PODER DE REPRESENTACAQ. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
EXPRESSAMENTYE PRESERVADA. AUSENCIA DE CRIACAO DE
DESPESA  OBRIGATORI4.  CONSTIIUCIONALIDADE — E
LEGALIDADE. L

L RELATORId o

Trata-se de Projeto de Lé_i'{.)rdinérié‘,é de iniciativa parldrﬁentar, que visa estabslecer, no
ambito do Municipio de Sfo Pedro, diretrizgs para o Programa Municipal “Saberss e Memoérias
de S#Ho Pedro”, destinado a v‘aldrizagéo dreservagio. e dlfusao de conhecune-ntos relatos,
experiéneias, tradigdes e saberes relamcnadﬂs & histéria, 4 aultura 20 patrimdnio, ao turismo e &
meméria das comunidades locais. -

Em sintese, a proposigio . institui p!miitica1 piblica local que busca contribuir para a
preservacdo da memoria histérica, culiural, sooial e turistica do Municipio, valorizar pessoas e
comunidades detentoras de -conheoi umnt\,s clacionados 3 identidade local, incentivar a
transmissdo intergeracional de saberes e_tmd;_rgoes, fortalecer o'sentimento de pertencimento da

Pagina1de 5




- Camara ﬁlum w&iﬁ Be éan ﬂBehm

(‘Emzﬁm be Bin iBauIn

populagdo, estimular a participagio voluntiria da-cothunidade e promover a valorizagdo
sustentavel do patrimdnio cultural e turistico como instrumento de desenvolvinento local.

Para tanto, prevé-se, ainda, como uma das dil_'étrizes do Programa, o incentivo a formagio
¢ preservagdo do denominado “Banco Muhiéiba! de Saberes e Memorias Turisticas de S#o
Pedro”, concebido como acervo destinado A reunifio, organizagio e preservagio de registros de
interesse historico, cultural, turlstlco ou comumtarno relac:lonados ac Munieipio. O projeto
disciplina tambem o reconhecittiento homruﬁLo de pessoas que s€ destdquem pela preservacéo,
transmissdo ou divulgagio: de conhech fir]‘l'.‘O‘w ‘relacionallos 4 histéria, - cultura, memoria,
patrimdnio ou turismo de Sdo Pedro, mediznie & denominagio de “Embaixador do Turismo
Local”, consignando expressamente o cariter exclusivamente simbolico ¢’ honorifico da
distingo e afastando a cna(;ao de vinculo funuonal, rem unera(,:ao poder de decisdo, autoridade
administrativa ou representa¢io mstttumonal do Municipio.

Além disso, sio estabe]eéidas disposigdes relacionada's' & protegiio de dados pessoais,
direitos autorais, direitos da personahdc,de e dirclto de mlagem ‘bem como regras destinadas a
impedir a utilizagio do. Programa para . m omogao pessoal propaganda politico-partidaria,
obten¢io de beneficios adm1mst1 atives - mdewdob oL exercnclo irregular de profissdo
regulamentada. ol

Na Justiﬁcatlva em apertada sinf; ess, ausr@nta—se que a proposla busca preservar e
transmitir conhecimentos, tradlgoes e registros relevantes a ldentlclade local, especialmente
aqueles sujeitos ac. desapdremmento tendo sido estruturada sob aforma de diretrizes gerais de
politica ptiblica, com preservagio da autonomla administrativa do Poder Executivo, auséncia de
criagio de Orgdos, cargos .ou- dtI‘lbLll(‘Ob“ espemﬁcas € condlclonamento de eventual
implementacdo a convemencla admlmstmuva ed dlspomblbdade orc;amentarla ¢ financeira.

E o relatério. Passa-se a Exnéiisa juridica

1l. ANALISE JURiD]‘CA' |

Imclalmente verlﬁca—se que a mater'a tratada na propomgao se msere ‘1o dmblto da
competéncia constitucional do MunlCIP’O para legislar- sobre. assuntos de., mteresse local e
suplementar a leglslag,ao federal ¢ estadual no que couber, conforme dispde o art 30, incisos 1 e
11, da Constituigio Federal. Outrossxm s 1m,1s0 IX do mesmo dxsposmvo constitucional atribui
aos Municipios competéncia para promover a protegio do. patrlmomo hastornco—cultural local,
observadas a legisiaco e a atuag:ao ﬁscahzadora federal e esladua]

A protegio de documentos "ob‘r-a& 'e'o'unro"s bens- dé valor histérico, artistico e cultural
constitui, ademais, competencla materlal comum da Urido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos do art 23, incisos Il e IV da Constituicdo Federal, competmdo
igualmente aos entes federatwos proporcmnar 08 malos de.acesso a cultura, na forma’ do inciso
V do mesmo dlsposmvo ' ‘ ‘
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A matéria encontra amparo tambern nos arts, 215 e 216 da Constltuu,:ao Federal. O
primeiro determina ao Estado a garantia do pleno exercicio dos direitos culturais, o acesso as
fontes da cultura nacional e o apoio e incentivo :d-valorizagdo e & difusiio das manifestagdes
culturais. O art. 216, por seu turno;, uompreende como patrimdnio cultural os bens materiais e
imateriais portadores de referéncia.a 1dent1dade a aglio ¢ 4 memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, prevendo expressamente a colabora.g:ao da comumdade na promogao e
protecio desse patrlmomo ' . ' o

A vertente turistica da proposigdo também se. ha‘momza com o texto constitucional, uma
vez que o art. 180 da Constituigdo Federal estabe]ece quea Umao os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios promoverdo ¢ mcentlvarao 0 turlsmo como fator de desenvolwmento social e
econdmico. '

Neste contexto, a instituic;éo, por meio de lei, de politica pﬁb]ica com diretrizes gerais
voltadas a preservagio da memoria mumclpal a valorizagio do patr:momo histérico e cultural e
a0 incentivo ao turismo local revela-se matéria compatwel com a atuagao legislativa municipal.
Assim, sob o aspecto da competenma e da adequagao da via normatwa elelta ndo se identifica
~ Gbice 4 tramitagdo do projeto. L :

No que se refere a lmclatwa a cnrcunstancla de a proposwae estabelecer diretrizes
relacionadas a uma politica pubhca mumupal ndo conduz, por si s6, a conclusio de que a
matéria esteja submetlda a 1n1c1atwa prwatwa do (_,he_fe do Poder Executlvo

Conforme entend1mento consohdado pelo ‘Supremo Trlbunal Federal no Tema 917 da
repercusséo geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de
iniciativa parlamentar que, embora possa repercutlr sobre a atuagao administrativa ou mesmo
acarretar despesas; ndo trate da estrutura ou das atribulg;oes dos orgaos da’ Administracdo
Pablica nem do regime Jurlchco de seus serv:dores

Ademais, no plano da Jurlsprudenc:la do. Egregm Tr1buna1 de Justica do Estado de Sdo
Paulo, a orientagio encontra aphcac;ao espemalmente pertinente. em matena de politicas ptliblicas
de natureza cultural. A titulo de exemplo, cabe mencionar que, no Julgamento da Agido Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2289675- 58.2020,8.2_6.00001, relativa 4 instituigio, por iniciativa

' ACAO DIRETA DE INCONST[TUCIONAL[DADF LEI N° 3 936, DE ]8 DE AGOSTO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE 'DISPOE. SOBRE A CRIA CA0 DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A CULTURA CINEMA ITINERANTE EM BAIRROS E PRACAS DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA' LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR CONF ORMIDADE NA ESSENCIA, A0S
ARTIGOS. 59, 24, 32, 47, INCISOS 11, XI, XIV E XIX, ALINEA '4". DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE 840 PAULO VICIO DE INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA
NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU. ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES P UBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.611/RJ EXPRESSAO. 1COM ANTECEDENCIA MINTMA
DE SETE DIAS', PREVISTA NO 'CAPUT" ARTIGO 2°, BEM COMO DISPOSICOES CONTIDAS NO
ARTIGO 3° E PAMGRAF 0S DA LEI M) PUGNADA, POREM, QUE ANGRESSAM NO CAMPO DA
RESERVA DA ADMINISTRACAQ INVIAVEL A INSTITUIGAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO OU
EXECUCAO DO PROGRAMA CRIADO AUSENCI4 DE PREVISAO: ORCAMENTARIA QUE, POR SI
SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO
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parlamentar do “Programa de Incentivo 2 Cultura Cinema - Itinerante” no Municipio™ de
Mairipord, o Orgdo Especlal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reconheceu a
validade, em sua esséncia, da instituigdo legisiativa do programa cultural, afastando o vicio de
iniciativa justamente porque a criagiio de pohtlca publica dessa natureza nio se encontrava
reservada ao Chefe do Executivo. A incons tltu01_ona11dade parcial referida no aludido juigado
foi reconbecida apenas em relagdo as disposigdes que avancavam sobre a forma concreta de
execucdo do programa, ingressa‘ri'db no campo da _denominada_-resewa da Administracdo.

Aplicando-se tais premissas a propostg,ao e exame, verifica-se que o Projeto de Lel n°
156/2026 n3o reproduz as d1sp051goes cons;deradas invasivas da esfera administrativa naquele
precedente. Ao contririo, o texto foi estruturade de modo a resguardar expressamente a
autonomia do Poder Executivo, a quem permanece reservada a defini¢do dos meios, da
oportunidade ¢ das condiges concretas para & implementagio das diretrizes nele estabelecidas.

Com efeito, ja em seu'aft" 1°, § 1° a proposicdo qualifica suas disposicBes como de
carater programatlco onentatwo e de 1ncent'vo w{:ﬁndu,mnando sua 1mplementag:ao a autonomla
orgamentéria e financeira. O § 2° por sua vez, afasta expressamente a crlagao de 6rgdo, unidade
administrativa, cargo, funcio, emprego publico, atrlbun;ao funcional individualizada ou
obrigagio de contratagio de pessoal A mesma cautela ¢ observada quanto ao Banco Municipal
de Saberes ¢ Memorias Turisticas de Sdo- Pedro, posts que a proposigio ndo cria uma nova
unidade administrativa nem detenmm a 1mp]dntag>ao de sistema ou estrutura especifica,
limitando-se a reconhecer como diretriz do Programa o.incentivo a formagdo ¢ preservagio de
determinado acervo. A orgamzag:ao o suporte, o armazenamento a preseérvaciio e a
disponibilizagiio dos materiais permanecein cxpressamente submetldos ans critérios téenicos,
administrativos e legais defi mdos pela propria Admlmstl a(;ao '

Nio se identifica 6bice, ademais, quanao ao 1ec0nhecrrnento denommado “Embalxador do
Turismo Local”, porquanto tal’ ﬁgura possui . natureza excluswamente simbdlica e honorifica,
ndo conferindo ao homenageado a condlr'ao de agente pubhco, cargo, fungfio, emprego ou
vinculo com o Municipio, remunerag;ao ou vantagem pecuniaria, poder decisdrio, fiscalizatério
ou de representagio mstitucmnal A propc u[hrd igualmente esclarece que o reconhecimento néo
constitui habilitagdo prof ss:onal e nfo autor;za [ desempenho de atividades regulamentadas
sem o preenchimento dos requ1sn:os legalmente exi gldos

Do mesmo modo, n3o se obaervam wcms materia:s decorrentes da disciplina referente
aos materiais e informagées que poderdo mtcmar 0 acervo, na: medida em que a proposicio
ressalva. expressamente a 1ncxdenc:a da’ mg;slagao relativa aos direitos autorais, direitos da
personalidade, direito de i 1magem & pro‘iea;ao de dados prf'ssoais determinando, quanto a estes
altimos, a observancia da Lel Federai u" i3. 7()@/'20]8 - Lel Geral de Protegdo de Dados
Pessoais. :

C. STF PRETENSAC PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJsP ADI n® 2289675. 58.2020.8.26.0000;
Orgdo Fspecial; Rel Des. Francisco C. asamz i ’6/03/2022)
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Por fim, a proposicio ndo institui (despesa ‘obrigatéria de cariter .continuado, nem
determina realizagfio especifica e compuisdria de despesas pelo Poder Executivo. Aliés, o art. 24
condiciona eventual implementagio - das  medidas  as disponibilidades administrativas,
orgamentirias e financeiras do Municipio«::'e'_,‘-‘a;-observaﬁcia da legislagdo fiscal ¢ orcamentaria
aplicavel, enquanto o art. 25 preserva a th;jéténcia do Executivo para regulamentar a matéria
no dmbito de suas atribuigdes. ' DL ' ' '

Destarte, a analise siStem'ét-iga'da";jropésigfﬁq:'ev'idencia que 6 Poder Legislativo estabelece
os objetivos e as diretrizes gerais da politica pﬁb'iic#,"Qem,__pred'éterminar 0s meios concretos de
sua execugdio, sem vincular Secretarias ou orgéos municipais a providéncias administrativas
especificas e sem criar estrutura, cargo_‘,s;: fungdes, atribuicBes individualizadas ou obrigagdes
materiais de execugfio. Assim, em suma, sob o aspecto juridico, a via legislativa mostra-se
adequada, a iniciativa parlamentar revela-se legitima ¢ a propésigﬁo nfio apresenta vicios
formais ou materiais aptos a comprometer sua .co@tituéionalid'ade,_ legalidade ou juridicidade.

IIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela: CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 156/2026; estando este regularmente apto para a respectiva tramitagdio, discusso e

votagdio por esta A, Casa Legislzitiya.

Destaco, por derradeiro, que o pl'esérite".parecer juricﬁéo é manifestagdio técnica de cardter
opinativo e consultivo, servindo ‘como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislaciio vigente, -res’tando ressalvada ainda a andlise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a andlise ¢ d_e_:libgragéb quanto 40°seu mérito,

E o parecer, salvo melhor juizo.

¢ Stio Pedro/SP, 21.de agosto de 2026,
VICA XCIA REIGADA
'ADVOGADO LEGISLATIVO. -
0 OAB/SPN® 410,485 .
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