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COMISSAO JUS'_I'IC}A, REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 153/2026 — Institui o Programa Municipal “SAUDE SEM
BUROCRACIA”, destinado a facilitar a. utiizaggo de-receitas, presorigbes,
laudos, relatorios e solicitagbes de -exames emitidos por profissionais
legalmente habilitados da rede privada ou suplementar de satde para acesso
aos medicamentos, exames e demais servicos disponibilizados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS no ambito do Municipio de Sao Pedro, e da outras

providéncias.

 Sob o aspecto regimental, verifica-se que a proposigao utiliza espécie
normativa adequada, uma vez que 0 Regimento Interno admite a apresentacgao
de projetos de lei por Vereador, exigindo ementa, texto aiticulado, assinatura
do autor e justificativa, requisitos gue se encontram presentes na proposi¢ao
em analise. O Regimento também atribui a Comissdo de Justica, Redagao,
Financas e Orgamenio a competéncia para  examinar 0s aspectos
constitucionais, legais, gramaticais, l6gicos, financeiros e orgamentarios das
matérias submetidas & sua apreciacao. e

No gue se refere a constitucionalidade formal, nao se identifica vicio de
iniciativa. Embora a matéria tenha origem parlamentar, o projeto nao cria
cargos, fungbes ou empregos plblicos, nao altera o regime juridico dos
servidores, nao cria ou reestrutura Secretarias ou -Orgaos administrativos e
tampouco impoe atribuicdes especificas a determinado 6rgao ou agente
publico. A Lei Orgénica do Municipio reserva ao Chefe.do Poder Executivo as
matérias relativas & estrutura administrativa, cargos, servidores e matérias
propriamente orcamentarias e financeiras, hipoteses gue nao se verificam no
caso em exame. - L

A proposicao, ao contrario, limita-s¢ a estabelecer regra geral de
interesse local relacionada ao acesso aos servicos publicos de saude,
preservando a autonomia técnica e administrativa do Poder Executivo. O art. 8°
prevé apenas que 0 Poder. Executivo podera regulamentar a lei, no que couber,
sem impor prazo ou forma. especifica de regulamentacdo, o que afasta
ingeréncia indevida na organizacao administrativa mmunicipal.

A matéria encontra.ainda respaldo na orientagso consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo a
qual nao ha usurpagéo da competéncia privativa de Chefe do Poder Executivo
quando a lei, embora possa gerar reflexos acministrativos ou financeiros, néo
disponha sobre estrutura administrativa, atribuigbes de oOrgaos ou regime
juridico de servidores. ‘ | o .
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Quanto a constitucionalidade material, a proposigdo mostra-se
compativel com o direito fundamental a satde e com a competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
foderal e estadual. O nicleo do projeto consiste em impedir que receitas,
prescrigdes, laudos, relatérios - e solicitagbes de exames emitidos por
profissionais da rede privada ou suplementar sejam recusados exclusivamente
em razio de sua origem, permanecendo todos esses documentos sujeitos a
analise da rede municipal, a legislagao aplicavei e aos protocolos do SUS.

O texto também deixa claro que o recebimento da documentagéo nao
implica deferimento automatico de medicamento, exame, procedimento ou
tratamento, permanecendo - aplicaveis 0S critérios técnicos € assistenciais
estabelecidos pelo Sistema Unico de Salde. g

No tocante a dispensagdo de medicamentos, o -art. 4° condicicna a
aceitacdo da prescri¢do a inclus@o do medicamento.na REMUME ou em outro
elenco oficial aplicavel, a disponibilidade na rede, a validade da prescrigéo, ao
atendimento dos requisitos sanitaries, clinicos, farmacéuticos e documentais e
3 observancia dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas existentes. O
proprio  dispositivo  esclarece que a lei nao assegura fornecimento de
medicamento nao padronizado e néo afasta critérios ‘especificos previstos em
legislagao, protocolos clinicos ou programas de assisténcia farmacéutica.

Quanto as solicitagbes de exames, a redagao adotada também preserva
a autonomia da reguiagio municipal. Os pedidos provenientes da rede privada
ou suplementar poderdo. ser. apresentados para analise €, qguando cabivel,
encaminhados a regulacéo, sem que isso implique autorizagéo automatica ou
prioridade sobre os demais usuarios. O encaminhamento-continuaré submetido
aos critérios técnicos, a:classificagdo de risco, aos: protocolos de acesso, a
capacidade assistencial e-operacional da rede e aos critérios estabelecidos
pelo sistema competente.. S L :

A proposigao também preserva expressa'mente a observancia da
RENASES, das relacdes - complementares aplicaveis, das pactuagdes Inter
federativas, das responsabilidades assistenciais e.de financiamento e da
necessidade de avaliagéo-clinica complementar quando-exigida por legislacao,
protocolo ou critério técnico. Dessa forma, ndo ha interferéncia. indevida na
gestdo do SUS nem criagdo de direito automatico a realizagdo de exame ou
procedimento. ' Co it ‘ ;

O art. 7° reforga a.compatibilidade da.norma.com:a legislacéo federal e
estadual ao preservar os-requisitos préprios ‘aplicaveis aos medicamentos
sujeitos a controle especial, aos componentes especificos da assisténcia
farmacéutica, aos Protocolos: Clinicos e Diretrizes Terapéuticas ~ PCDT e as
demais hipoteses submetidas.a procedimento técnico ou sanitario especifico.

Sob .o aspecto financeiro e orgamentario, a. proposigdo n&o cria nova
estrutura administrativa;..- beneficio financeiro, medicamento, exame ou
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procedimento, limitando-se essencialmente a racionalizacéo de procedimentos
ja existentes. O art. 9° estabelece que a execucao da futura lei observara as
dotacoes orgamentarias proprias destinadas. as agoes e servigos publicos de
saude, admitida suplementagao apenas na forma da legislagao vigente, nac se
identificando criagéo direta. de despesa obrigatoria’ capaz de impedir a
tramitacao da matéria. : | S

A redacao apresenta coerénia intema, compatibilidade entre ementa,
articulado e justificativa, -alem de preservar de modo’ suficiente a atuacéo
técnica da Administragao, os critérios sapitarios, os protocolos clinicos, a

regulagdo do SUS e a igualdade entre seus usuarios.

Destarte, submetido-a analise juridica e técnica, esta Comissdo
Permanente conclui' que néo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da l_eg‘ai-idade e do m'{erito da matéria em estudo.

isso posto, com a éduie'scéhcjé dbs demais chbbnentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. - ‘

E o parecer. | |
S50 Pedro, 31 de agosto de 2026.

Sala das Comissoes,

=7 "Abine’Anfines . Cristiano Duarte Neto

Relator _ : o Secretério
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 4153/2026 — Institui. o Programa Municipal
“SAUDE SEM BUROCRACIA”, destinado “a facilitar a utilizagdo de receitas,
prescrigdes, laudos, relatorios e solicitagées de exames emitidos por profissionais
legalmente habilitados da rede privada ou suplementar de salde para acesso aos
medicamentos, exames e demais servigos disponibilizados pelo Sistema Unico de
Salide — SUS no ambito do Municipio de Sao Pedro, e da outras providéncias.

Sob o aspecto regimental, verifica-se que a proposi¢ac utiliza espécie
normativa adequada, uma vez que 0 Regimento Interno admite a apresentagédo de
projetos de lei por Vereador, exigindo ementa, texto articulado, assinatura do autor
justificativa, requisitos que se encontram presentes na proposicao em analise. O
Regimento tambem atribui 2 :Comisséc de Justica, Redagao, Finangas e Orcamento
a competéncia para examinar os aspectos constitucionais, legais, gramaticais,
logicos, financeiros € orcamentarios das matérias submetidas a sua apreciagao.

No que se refere & -constitucionalidade formal, ‘ndo se identifica vicio de
iniciativa. Embora a matéria-tenha origem parlamentar, o projeto nac cria cargos,
funcbes ou empregos publices, néo altera o regime juridico dos servidores, nao cria
ou reestrutura Secretarias ou.6rgaos administrativos e tampouco impd&e atribuigdes
especificas a determinado 6rgdo ou agente publico. A:Lei Organica do Municipio
reserva ao Chefe do- Poder Executivo as matérias relativas a estrutura
administrativa, cargos, -servidores e matérias propriamente orcamentarias €
financeiras, hipoteses que nao se verificam no ¢aso em exame.

A proposigéo, ao contrario, limita-se a estabelecer regra geral de interesse
local relacionada ao acesso aos Services publicos de salde, preservando a
autonomia técnica e administrativa do Poder Executivo. O art. 8° prevé apenas que O
Poder Executivo podera regulamentar a-lei, no -que couber, sem impor prazo ou
forma especifica de regulamentagao, © gue afasta ingeréncia indevida na
organizagao administrativa municipal.

A matéria encontra ainda respaldo na orientacao consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo a qual ndo ha
usurpagdo da competéngia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei,
embora possa gerar reflexos. administrativos ou financeiros, nao disponha sobre
estrutura administrativa, atribuigdes de 6rgaos ou regime juridico de servidores.

Quanto a constitucionalidade material, a proposicdo mostra-se compativel
com o direito fundamental & saude € com a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse. local € suplementar a legislacao federal e estadual. O
nicleo do projeto consiste enm impedir que receitas, prescrigdes, laudos, relatérios e
solicitacbes de exames emitidos por profissionais da rede privada ou suplementar
sejam recusados exclusivamerite ‘em razdo ‘de sua origem, permanecendo todos
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esses documentos sujeitos a andlise da rede municipal, a legislagéo aplicavel e a0s
protocolos do SUS. : - ‘

O texto tambéem déixa claro que o recebimento da documentagao nédo implica
deferimento automatico de medicamento, exame,' 'pro.cedimento ou tratamento,
permanecendo aplicaveis os critérios técnicos e assistenciais estabelecidos pelo
Sistema Unico de Saude. ' o

No tocante a dispensagio de medicamentos, o art. 4° condiciona a aceitagao
da prescrigio a inclusgo do medicamento na REMU‘ME ou em outro elenco oficial
aplicavel, a disponibilidade na rede, a validade da prescricao, ao atendimento dos
requisitos sanitarios, clinicos, farmacéuticos e documentais e a observancia dos
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas existentes. O préprio dispositivo
esclarece que a lei ndo assegura fornecimento de medicamento nao padronizado e
nao afasta critérios especificos previstos em legislagdo, protocolos clinicos ou
programas de assisténcia farmacéutica. L

Quanto as solicitagdes de exames, a reda¢do adotada também preserva a
autonomia da regulagao ‘municipal. Os . pedidos provenientes da rede privada ou
suplementar poderao ser. apresentados para analise e, “quando cabivel,

encaminhados & regulagéo,: sem que isso implique: autorizagao automatica ou
prioridade sobre 0s demais usuarios. O encaminhamento continuara submetido aos
critérios técnicos, a classificagéo de risco, aos protocolos de acesso, a capacidade
assistencial e operacional da rede e a0s critérios - estabelecidos pelo sistema
competente. e T

A proposicao tamb’ém--presérva expressamente"a‘:-c.)bservéncia da RENASES,

das relactes complementares aplicaveis, das pactuagbes inter federativas, das
responsabilidades assistenciais e de financiameénto e da necessidade de avaliagao
clinica complementar quando. exigida . por legislagao,. protocolo -ou critério tecnico.
Dessa forma, néo ha interferéncia indevida na gestao do'SUS nem criagao de direito

automatico a realizacédo de exame ouprocedim_e"rito. e

O art. 7° reforga a. compatibilidade da norma:.com a legistagao federal e
estadual ao preservar os requisitos préprios aplicaveis aos medicamentos sujeitos a
controle especial, aos componentes ‘especificos da -assisténcia farmacéutica, aos
Protocolos Clinicos € Diretrizes Terapéuticas — PCDT e as demais hipoieses
submetidas a procedimento técnico ou sanitario especifico. '

Sob o aspecto financeiro & orcamentario, a proposi¢ao nao cria hova estrutura
administrativa, beneficio . financeiro, medicamento, .exame Ou procedimento,
limitando-se essencialmeﬁte-"é.racionali_zagz”ao de procedimentos ja existentes. O art.
g° estabelece que a execugao da futura lei observara as dotagdes orcamentarias
préprias destinadas as agoes e servigos publicos de salde, admitida suplementagao
apenas na forma da legislagéo vigente, nao se identificando criacao direta de
despesa obrigatéria capaz.de impedir a tramitagao da materia.

A redacao apres‘ehta' “coeféncia internd, ch'patibilidade entre ementa,
articulado e justificativa, além de preservar de medo suficiente a atuacéo técnica da
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Administrag3o, os critérios sanitarios, 0s protocolos clinicbs, a regulagido do SUS e a
igualdade entre seus usu_ériosf. : A

Ao analisar o_Piojeto de Lei em epigrafe, -acompanhado das respectivas
exposi¢bes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente. o : ' ' '

Verifica-se que atende:aos. requisitos legais e ‘nao possui vicios que impeca
sua apreciagao em Plenario. ' o :

- Sao Pedro, 31 de agesto de-2026.

Relator
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PARECER JURIDICO N°: 136/2026

Assunto; PROJETO DE LE{ N° 153/2026 — INSTITUl O PROGRAMA MUNICIPAL
“SAUDE SEM BUROCRACIA”, DESTINADO A FACILITAR A UTILIZAGAO DE
| RECEITAS, PRESCRICOES, LAUDOS, RELATORIOS E SOLICITACOES.DE EXAMES
‘| EMITIDOS POR PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS DA REDE PRIVADA
| OU SUPLEMENTAR DE SAUDE PARA ACESSO AOS MEDICAMENTOS, EXAMES E

DEMAIS SERVICOS DISPONIBILIZADOS PELO SISTEMA'“i’jNIco DE SAUDE — SUS
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SA0 FEDRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autoer: Vereador Jhonattas da Silva Fabro

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROGRAMA ~ MUNICIPAL “SAUDE ~ SEM BUROCRACIA”
UTILIZACAO, PERANTE A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE, DE RECEITAS, PRESCRICOES, LAUDOS; RELATORIOS E
SOLICITACOES DE EXAMES EMITIDOS POR PROFISSIONAIS DA
REDE-PRIVADA OU SUPLEMENTAR. DIREITO FUNDAMENTAL
A SAUDE. COMPETENCIA MUNICIPAL. VIA LEGISLATIVA
ADEQUADA. INICIATIVA 1 EGITIMA. NORMA - DE CARATER
GERAL, ABSTRATO E IMPESSOAL. AUSENCIA DE CRIACAO DE
ORGAOS, CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS. NAO
INTERFERENCLA NA ESTRUTURA -OU NAS ATRIBUICOES DOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO. TEMA 917 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. JURISPR UDENCIA DO ORGAO ESPECIAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO: ESTADO DE+SAO PAULO.
AUSENCIA ~ DE DEFERIMENTO ~ AUTOMATICO ~ DE
MEDICAMENTOS, .~ EXAMES, "PROCEDIMENTOS ~ OU

TRATAMENTOS. PRESERVACAO 'ﬁb@ CRITERIOS TECNICOS,
CLINICOS, SANITARIOS E DE . REGULACAO DO SUS.
IEONSTITUCI()NALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE,

I RELAT(')RI(:‘):{" - , | 1

Trata-se do Projeto deLel Ordinaria, de iniciativa parlamentar ¢ autoria do Vereador
mencionado em epigrafe, que institui, no ambito do Municipio de S#o Pedro, o Programa
Municipal “SAUDE SEM BUROCRACIA”, destinado a faéiilitﬁr o acesso da populagdo aos
servigos publicos de sande medlante a redugdo de exigéncia_éi-'édministratfvas relacionadas a
utilizagio de receitas, prescrié;c:“_)és';',. laudos, relatorios ‘e solicitagdes de exames emitidos por
_ profissionais legalmente habititados da rede privada ou supler;@énf:ai"‘_de sa(de.

Em sintese, a proposigﬁo_.é'stabelece como diretrizes do ‘Programa a simplificagdo dos
procedimentos administrativos relacionados ao acesso as ac;ﬁ'es'i-eé‘_'sérvigos publicos de salde, a
eficiénecia ¢ a economicidade na- utilizagio dos recursos puablicos, a redugio de consultas
destinadas exclusivamente & transcrigio ou reemissdo de doc_un_ichtos regularmente expedidos,
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bem como a preservagio dos ctitérios técnicos, clinicos, sanitarios-e de regulagdo estabelecidos
o ambito do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Neste sentido, & previsto que as receitas, prescrigoes, laudos, relatérios e solicitagdes de
exames provenientes da rede privada ou suplementar néo podetfio ser recusados exclusivamente
em razio de sua origem, “devendo ser -recebidos pela rede municipal para andlise ¢
processamento, observadas aflg‘g'islagéio federal e estadual e;;osg.;*protocolos vigentes do-SUS.
Dispde, ainda, que ndo poderé'"_s'ér exigida nova consulta na rede publica com a finalidade
exclusiva de transcrigdo, revalidagdo ou reemissio do documento, ressalvadas as hipoteses em
que nova avaliagio clinica seja necessaria emn razio da legislagio, de protocolo assistencial, de
critério sanitario ou de justificativa técnica relacionada a seguranga do paciente.

O projeto ressalva expressamente que O recebimento dos documentos nio implica
deferimento automatico do medicamento, exame, procgdimento ou tratamento solicitado,
permanecendo aplicaveis 0s critérios técnicos e assistenciais estabelecidos pelo SUS.

‘ f
Em relagéio 4 assisténcia farmacéutica, a proposigio estabelece que a origem privada ou
suplementar da prescrig@o, isoladamente considerada, ndo constituird motive de recusa da
dispensagio de medicamento, condicionando eventual forneéimérito 3 inclusie do farmaco na
Relacdo Municipal de Medicamenios Essenciais — REMUME ou em outro elenco oficial
aplicavel, a respectiva disp011iBi!idade, 3 validade da présgrig:?ao e a0 atendimento dos requisitos
sanitarios, clinicos, farmacéuticos, documentais ¢ dos protocolos terapéuticos pertinentes.

Quanto as solicitagdes de exames, prevé-se a po'ssibi}i'dade_ de sua apresentag@o 4 rede
municipal para analise e, quando cabivel, encaminhamento A regulagio, sem necessidade de
nova consulta destinada exclusivamente 4 emissdo de outro pedido. O encaminhamento € a
realizagdo permanecem, contudo, subordinados aos critérios - técnicos € assistenciais, a
classificacdo de risco e prioridad'e clinica, aps protocotos de acesso e regulagdio, & capacidade
assistencial e operacional da rede e aos critérios d ordenagdo do sistema regulatério
competente. o ' T '

A proposigéo tambem esclarece 'qu'e- a solicitagdo oriunda da rede privada ndo implica
autorizagio automdtica para realiza¢io do éxame ou priori-dade em relago aos demais. usudrios,
preservando, ainda, a observancia da Relagdo Nacional de Agdes ¢ Servigos de Saude —
RENASES, das relagdes complementares aplicaveis, das ‘pactuagbes interfederativas, das
responsabilidades assistenciais e de financiamento atribuidas aos entes integrantes do SUS e da
possibilidade de avaliagdo clinfi'ca' compienientar guando exigida pela legislagdo, por protocolo
aplicavel ou quando tecnicamefnftc,nece‘sséria‘ : o

Na justificativa, sustenta-se qué .a--méd.ida objetiva evitar que © usuario scja obrigado a
realizar nova consulta na rede piblica com a. finalidade meramente burocratica de obter 2
transcri¢io ou reemissdo de documento ja regularmente expedido por profissional habilitado,
quando inexistente necessjdad‘e‘éli'nica.) sanitaria ou técnica pﬁrai nova avaliagao. Argumenta-se
que consultas dessa natureza podem ocupar vagas assisfenciais que poderiam ser destinadas a
pacientes  efetivamente necessitados. de avaliagdo  ptofissional, além de ampliar
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desnecessariamente o tempo de acesso aos setvigos de saide. Ressalta-se, ainda, que a
proposi¢do ndo assegura acesso automdtico. a medicamentos, ‘gxames, procedimentos ou
tratamentos, permanecendo preservados os protocolos clinicos, 0s critérios de regulagio, a
classificagdo de risco, as normas sanitarias, os elencos oficiais de medicamentos © 05 demais
requisitos técnicos estabelecidos pelo SUS. Sustenta-se, pot fim, que o projeto ndo cria Orgéos,
cargos ou fungdes publicas, ndo disp(”)e sobre o regime j.Url'dico de servidores e néo estabelece
atribui¢Bes especificas pﬁra ‘a{': secremria Municipal de S;aﬁdé ‘ou para agentes puoblicos

- determinados, preservando a ‘dutonomia téonica. .dos profissionais e a gestio da regulagdo

municipal.

I o relatorio. Passa-se 3 analise juridica.

. ANALISE JURIDICA .

Inicialmente, ndo se verifica qualquer vicio de competéncia na propositura em andlise.

A safde plblica é maté}'ia L'de co.mpetér;cia COMIM dosentes federativos (CF/88, art. 23,
"), e o dever estatal de garanti-la estd positivado como direito_ﬁ-ide todos e dever do Estado
(CF/88, art. 1967), por mejo de politicas que visem & reducfio. de riscos € ao acesso universal e

igualitario as agdes € servigos.

No ambito do Sistema - Unico de Sands (8US), a Constituigdo estabelece “diretrizes
estruturantes, com destaque p_ara,t-aIdescéntralizagﬁo e a participagdo da comunidade (CF/88, art.
198), o que confere especial relevo 2 atuago municipal na formulagiio ¢ execugio de agdes em
nivel local, dentro da logica de tcrritori_alidade e organizagio em rede. Tambeém a competéncia
municipal para legislar sobre ititeresse local e suplemehtarz-é." legislagio federal e estadual
(CF/88, art. 30,1 ¢ ) reforga{a‘lqgitimidade do Municipio-para disciplinar, por lei, diretrizes e

" instrumentos voltados ao fortalecimento de politicas publicas municipais de sadde.

Aplicada essa moldura 20 caso, mostra-se adequada a utilizagdo da via legislativa
ordinaria, na medida em que a propbsig:f—io estabelece regras gerais e abstratas acerca da
utilizagdio, perante a rede municipal de'is__aﬁ.d‘e, de documentos '_regularmenté‘_expg.didos por
profissionais habilitados da rede privada ou suplementat, disciplinando situagao Gue repercute

diretamente na esfera juridica dos usuarios do servico piblico. N?a.o se trata, portanto, da pratica
de ato concreto de gestdo, tampouco de mera proVidéﬁéia' interna da Adlf:iiflistragﬁo, mas da
instituiclio de pardmetros noi_fmati“v:_os gerais destinados a impedir que a origem privada do
documento constitua, por si s6, causa suficiente para sua rejeigdo. :

I Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: {...) Il -
cuidar da saide e assisténcia piiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

2 4t 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo. do risca de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitdrio &s agdes e servigos para sua Promogdo, 'protég.‘ﬁo é‘recup_emgl:ﬁo. IR

5 Art. 30. Compele. aos Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislagiio federal e estadual no que couber oo o
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Nessa toada, é valido apontar .que a- disciplina proposta néo invade a competéncia
normativa da Unido ou do Estado, posto que © projeip ndo cria novo rol de medicamentos,
exames, procedimentos ou fratamentos a sererit disponibilizados pelo SUS; ndo afasta critérios
sanitarios, protocolos clinicc'),s' ow mecanismos de -reg'ulag:ﬁq;:‘_nﬁo modifica a repartigdo
interfederativa de responsabiﬁdades; ¢ tampouco assegufa ao usuario direito automaético a
- prestagdo pretendida. R

Ao contrario, diversos dispositivos cuidam expnéssameﬁt'e“ de preservéi‘ a legislagdo
federal e estadual, os elencos oficiais de medicamentos, -a RENASES e suas relages
complementares, 0S protocolos. de 4Ces$s50, 0§ pritérior:; técnicds ¢ assistenciais, as pactuagOes

interfederativas e 0s mecanismos de regulagio prépricuf do Sistema Unico de Saide.
Também sob o aspecto da iniciativa legislativa nia se identificam obices.

O art. 49 da Lei Orghnica Municipal’, em simetria ‘com as reservas estabelecidas
constitucionalmente, atribui a0 Chefe do Poder Fxecutivo a iniciativa exclusiva das leis
relacionadas 2 criagdo, transformagao ou.extingﬁo de cargos, ao regime juridico dos servidores
do Executivo, 4 criagfo, estruturagio € atribuigdes-das Secretarias e Orgaos da Administragio

Pablica e as matérias orgamentérias e financeiras expressamente reservadas.

Com efeito, a proposicéo ém exame ndo ingressa em nenhuma dessas hipoteses. Néo sio
criados Orgdos, unidades administrativas, ba’__rﬁoé ou fungdes :pﬁbli,cas; ndo se disple sobre
servidores ou seu regime juridico; néo se determina contrafagdo, designagio ou remanejamento
de pessoal; ndo se atribuem competénci-as especificas a _Secretéﬁa_Municipal de Saide ou a
qualquer unidade administfa_tiva ou agente plblico de modo .individualizado; e ndo se

estabelece, de maneira exauriente, o ‘modo pelo qual a Administragdo deverd crganizar

internamente a recepgéo, andlise ou processamento ‘dos documeﬁto's.

Incide, portanto, a orié_iﬁta‘(,iﬁo fundada rio Tema *917..66’-'_’Suprem0 Tribunal Federal’,
segundo a qual nfio usurpa a coinpeténcia privativa do Chefe.do Poder Executivo a lei que,
embora possa gerar despesa a Administracgo, nfio trate da estrutura ou das atribuigdes de seus

rgdos nem do regime juridico dos servidores publicos.

4 4pt 49, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as-leis que disponham sobre: I - Criagdo, transformacio
ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumenio
de sua remuneragdo, respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal; II - Servidores publicos do
Poder Executivo, da Administragdo ‘indireta e cgutqré}uias, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorias; HI - Criagdo, estruturaco e atribuigoes das Secretarias, e orgdos da
Administragdo Pablica; 1V - Matéria orgamenidria, financeira e d que autorize abertura de créditos ou
conceda auxilio e subvengdes, ressalvado o gue dispde o artigo 50, inciso I, desta Lei Orgdnica.

S Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo- geral. . 2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeivo. Instalagdo dé cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucﬁgnalidadc;formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Néio ocorréncia. N&o usurpa'a competéneia privativa do chiefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para @ Administragdo Piblica, ndo trata da sua estruturd ou da atribuicdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudencia desta Corie. 3. Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,

Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Fleno, julgado em 20/09/2016, PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 16-10-2016 PUBLIC 11-10-2010}
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Ademais, a jurisprudéncia recente do Orgio Esp@mal do Tr1bunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo oferece parametros partmularmente préximos a materla ora exammada, sendo
vejamos.

No julgamento da A¢do Direta de lnconstltuc cmahdade n° 2262672 89.2024.8.26.0000°,
relativa a Lei n° 6.531/2024, do Mumclplo de Catanduva, o Orgao Especml examinou norma de
iniciativa parlamentar que permma o fornecimento de medicamentos da rede pablica municipal
a usudrios portadores de receitas prescritas por médicos de clinicas particulares, conveniados ou
cooperados de planos de satde, ainda que ndo atendidos pelo SUS. Na ocasido, a ago foi
julgada improcedente por unanimidade, assentando-se que nfo havia vicio de iniciativa, por no
se tratar de matéria inserida na. competenua legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Assim, aplicou-se expressamente a tese {i rmadd no Terna 917 do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo-se que a norma, embora. -pudesse produzir repercussoes administrativas e
financeiras, ndo interferia na esirutura ou nas atribuigdes dos orgdos da Administragio nem no
regime juridico dos setvidores.

O mesmo entendlmento f(n -reafirmado pela Cgrégia Corte no Julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 2369142 13. ’7075 8.26 00007, envolvendo a Lei n° 4.314/2025, do
Municipio de Itapolis, que dlspos sobre a aceitagiio de receltas emitidas por profissionais ndo
vinculados ao SUS para o fornemmento de rnd:cdmentoa pela 1 rede publlca municipal. Também
nesse caso, a agdo foi Julgada 1mproceder'ie por unar imidade, reconhecendo s¢ que a lei de
iniciativa parlamentar néo tratava da ciganizagio administrativa, ndo criava ou extinguia
6rgdos, ndo instituia cargos e ndo modificava o regime Jurldlco dos servidores municipais, €
ressaltando-se que a dlsc1p1ma ndo interferiz na, forma de execug:ao administrativa da medida
nem esgotava a dlSGI‘lClOl’laﬂedadb do. Poder Executivo, permanef‘endo preservados a
padronizagdo terapéutica, 0s protocolos ¢ as dn’etrwc; nacionais do Sistema Unico de Sande.

Neste panorama, € rele\fahte mencmm\ que o juEvddo con51gn0u ainda, que 0 acesso ao
servigo piblico de assisténcia farmaceutica nic depende necesqariamente de prescrigdo
emanada de profissional mtegrante do propris § SUS admitindo- se receita proveniente de médico
ou servigo de satde partlcular, desde que o 0bs0rv adas as regulamentag:oes pertinentes.

E certo que embora os precedentes mencionados tenham por objeto imediato a assisténcia
farmacéutica, os fundamentos _]l.lrldlCOS neles assentados mostram -se igualmente relevantes para
a analise das demais espécies ¢ documentais p\evls tas no pro;eto

Com efeito, o nicleo da f)i'oposicﬁo. i conﬂsxste B atrlbulr forga vinculante a laudos,
relatérios ou solicitagGes expedxdas peic. rul;, privada, mas em impedir que tais documentos
sejam rejeitados excluswamente ‘em rma{) de suz origem, submetendo-o:. a analise técnica
segundo as regras ordmariamente phcavms 3 Sisiema Umco de Satde. Especificamente
quanto &s solicitacdes de exdmes, a proposichs ?ampoue,o asscgura sua realizagio pelo simples
fato de o pedido ter sido emitido. por pmfu sional da rede prwada ou suplementar. O art. 5°
limita-se a admtt:r sua aprers'e_,pt:ag,ao 0 rede mtz;ncspal para -analise %, quando cabivel,

6 Rel. Des. Silvia Rocha; j. 11/12/2024
7 Rel. Des. Damido Cogan; j. 24/06/2026.
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encaminhamento & regulag:ao permanecendo a auto; 1za9ao e a reahzag:ao submetldas aos
critérios técnicos € assistenciais, & classrﬂcag:ao de risco, a0s protocolos de acesso e regulac;ao a
capacidade assistencial da rede e & ordenacdo, estabelec:da pelo sistema. regulatorlo competente.
Preserva-se, desse modo, a esfera téenica administrativa do Poder Executivo, sem atribuir a0
profissmnal pamcular competen(:la para ¢ detarmmar a prestaq:a.o do serv190 pubhco

Por fim, nio se constatam vicios mateu.:us ou mcompatlblhdades que ‘comprometam 2
juridicidade da proposicdo. O Programa busca conferlr mator efetividade ao direito fundamental
3 saide, a0 mesmo fempo em -Gue presfuc,]a oJ pnnmpms - da “eficiéncia, ‘economicidade,
umversahdade ¢ igualdade no acesso A0S qerwgos publicos, medlante a redugio de
procedimentos administrativos redundantes A dlsmphna proposta ndo assegura beneficio
individual automatico, ndio cria dll’elt() ‘ac tormcnnento de medlcamentos ou & realizagdo de
exames a margem das listas oﬁclals, protocolos crlterlos teomcos ou mecanismos de regulaqao
e ndo afasta a competéncia: dos profis ionais & gestores do SUS para analise das situagdes
concretas. Seu conteado se mostra, portanto, compatlve} com a legislagdo do Sistema Unico de
Safide, com as competéncias ‘interfederativas e com a- .autonomia administrativa ¢ técnica do
Poder Executivo, ndo_se ldentiﬁcando vicios. formals ou materlals capazes de comprometer a
constltucmnahdade a legahdade ou a Jurld:mdade da- prop051g;ao

L. 'CONCLUSAO"_ L = —

Diante do exposto, opmo pela CONSTIT UCIONALIDADE 3 LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 153/2026, estando este regularmente apto para a respectwa tramitagio, discussio e
votagdio por esta A. Casa Leglslatlva

Destaco, por derradeiro que o prcsente parer:er Jurtdlco é mamfcstagao técnica de carater
opmatwo e consultivo, servmdo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa 3 legislagio v1gente restando ressalvada ainda a anahse das Comlssﬁes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a anahse € dehberaq,ao quanto a0 seu meérito.

E o parecer, salvo melhot _uuzo

S&o Pedro/ SP 10 de a?oste de 2026

x ApVOGADO LFGISLATIVO
OAB/SPNC 410485
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