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) PARECER -
COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 152/2026 - Estabelece diretrizes para o incentivo a
- participagdo comunitaria vbl_;.untéria em acdes de edugfggéo, conscientizacao e
preservagdo ambiental no municipio de S&o Pedro e da outras providéncias.

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito da protegao ambiental,
da educacdo ambiental e da participagdo comunitaria, temas de evidente
interesse local e compativeis com as’ competéncias  atribuidas
constitucionalmente aos Municipios. '

A Lei Organica do Municipio de S&o Pedro estabelece que o Municipio
devera atuar de modo a assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio
ambiente ecologicamente saudave! e equilibrado, impondo-se ao Poder PUblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo: para as presentes e
~futuras geragdes. RO - - S

A legislagdo organica municipal determina, -ainda, a promogéo da
educacao ambiental e da conscientizagao publica para a preservagéo do meio
ambiente, bem como assegura a participag¢éo das entidades representativas da
comunidade no planejamento e fiscalizagéo da protegao ambiental.

Também merece destaque que a Lei Organica admite expressamente a
organizagéo de associagdes voltadas a protecao e conservacgao da natureza e
do meio ambiente, incentivando & colaboragdo comunitaria e a participacéo
popular na formulagéo e execugdo de politicas publicas. ..

Dessa forma, o objeto da proposigdo encontra fundamento direto na
ordem constitucional e na legislagdo municipal, nao se verificando qualquer
incompatibilidade material. .. : x

" a) — DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A iniciativa das leis ordinarias cape, como- regra, também aos
vereadores, ressalvadas. as. matérias expressamente reservadas ao Chefe do
Poder Executivo. v : L

A Lei Organica de Sao Pedro estabelece que s3o de iniciativa exclusiva
do Prefeito, entre outras, as matérias relativas a criagéo ou extingao de cargos,
regime juridico dos servidores, criagdo, estruturacdo e atribuigoes de
Secretarias e orgdos ,da Administragdo Publica, bem como matérias
propriamente orcamentarias e financeiras. :
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O projeto nao cria 6(‘92\0 publico, cargo, emprego ou fungéo, nao altera a
estrutura administrativa, ndo modifica o regime juridico de servidores e nao
estabelece atribuicdes especificas a Secretarias ou agentes publicos.

Ao contrario, o art. 9°, paragrafo Unico, expressamente dispde que a lei
ndo cria orgdos, cargos, fungbes, empregos publicos, atribuigdes
administrativas  especificas, despesas obrigatorias, . fundos municipais,
beneficios financeiros ou programa de execugao compulsoria.

Além disso, o proprio art. 9° preserva expressamente a autonomia
administrativa do Poder Executivo, cabendo-lhe avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da adogdo.de medidas concretas relacionadas as diretrizes
estabelecidas. - ‘ R

b) — DA NATUREZA DO AGENTE AMBIENTAL COMUNITARIO

A denominagao ‘,,‘"Agente Ambiental Comunitaric - AAC” foi
adequadamente delimitada-pelo projeto. 4

O texto estabelecer que essa . qualificacdo possui natureza
exclusivamente comunitaria e nao confere ao participante condi¢ao de agente
publico, servidor, empregado. publico, autoridade ambiental ou representante
oficial do Municipio. i ' . - :

A participacdo sera facultativa e nao remunerada, ndo gerara vinculo
empregaticio, funcional, .. previdenciario ou obrigagdo trabalhista, nao
assegurara vantagem em- CONCUrso ou processo seletivo e nédo autorizara o
exercicio de atividades legalmente reservadas a servidores ou autoridades
ambientais. R '

¢) — DA AUSENCIA DE DELEGAGAO DO PODER DE POLICIA

O projeto também ‘pll“eéerva adequadamente as atribuigées: prc’;prAias do
Poder Publico. _ Lo :

O paragrafo Unico do-art 1° estabelece que a participagdo comunitaria
possui natureza educativa, colaborativa e informativa, nao se confundindo com
fiscalizacso, licenciamento,: controle administrativo ou _exercicio de poder de
policia ambiental. SR S s |

O art. 5° reforca essa limitagdo ao vedar ao Agente Ambiental
Comunitario realizar fiscalizagdo oficial, lavrar autos-de: infragéo, notificagdes
ou intimagdes, aplicar penalidades, exigir documentos, ingressar em iméveis
sem autorizacdo, apreender. bens ou materiais, praticar atos de ficenciamento
ou se apresentar como autoridade publica.

Assim, resta prese.ﬁ\iado o carafer ind-eiegé_\(é,l wdas funcgbes estatais
tipicas e das atribuicGes proprias das autoridades ambigntais. ‘
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d) —DO SERVIGO VOLUNTARIO -~

O art. 6° estabelece que, quando a participagao -ocorrer em iniciativa
promovida ou formalmente apoiada pelo Municipio, deverao ser observadas,
quando aplicaveis, as disposi¢des da Lei Federal n° 9.608/1998, inclusive
quanto a celebragéo de termo de adeséo. '

O proprio projeto determina que o termo especifique objeto, condiges e
limites da atividade voluntaria e condiciona eventual ressarcimento de
despesas a prévia autorizagao, comprovagdo e admissibilidade legal, sem
natureza remuneratoria. L '

A regulamentagéo"'adotada. mos_tra-s'e, compativel com a natureza
voluntaria da participagdo .comunitaria e . evita a.formagao de vinculos
funcionais indevidos. - ) L :

¢) — DAS PARCERIAS E DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

A cooperagao de instituicdes de ensino, organiz_agées_ da sociedade civil,
associagdes comunitarias, entidades ambientais e pessoas juridicas de direito
privado possui carater expressamente facultativo. ’

O art. 8° determina que eventual celebragdo de acordos, termos de
cooperagao ou outros instrumentos dependera de avaliacdo e decisdo dos
6rgaos competentes, observadas a autonomia administrativa, a legislagao
aplicavel e a disponibilidade orgamentaria e financeira. ..

fi —DOS ASPECTOS FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS

A proposigio néé ‘c_:.ia_:_despes'é_-_pl]bli_ca_\ obrigatéria.

O proéprio texto delxa expresso c[ue nao :'-_‘i.hétitui-' fundo municipal,
beneficio financeiro, obrigagdo administrativa especifica ou programa de
execugéo compulsoria. R BT

Tambem nao e$fab¢iece-_ remuneracao, coi.rithl;,atagéo, fornecimento
obrigatério de equipamentos, . uniformes, .capacitagbes ou estrutura

administrativa propria.

Nao se verifica, portanto, impedimento de natureza orgamentaria ou
financeira a tramitagao da matéria. . : S e

g) — DA TECNICA LEGISLATIVA

A proposicao ap_reéehta objeto definido e 1_é_déquado encadeamento
normativo. : 3 .



Camara ﬁlunim’pal be Sao Pedro

- Cgtabo de SHao Pauls -

Ha coeréncia entre a ementa, os objetivos e as disposicoes
operacionais. O projeto distingue claramente a atuacao comunitaria voluntaria
das funcdes publicas de fiscalizagao e poder de policia, preserva a autonomia
administrativa do Executivo e coniém regras suficientes para afastar
interpretagéo que possa resultar em criagéo de vinculo funcional ou obrigagéo
publica indevida.

Nzo se identifica vicio de técnica legislativa capaz de comprometer sua
validade ou compreensé&o. * * ' :

Destarte, submetido & anaiise juridica e -técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor guanto-aos.aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

‘ Isso posto, com a aquiescéncia dos demais "'cbmponentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente: proposigao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade. :

E o parecer.

Sao Pedro, 31' de agoste de‘ 2026.

Sala das Comissoes,

Presidente

S Cristiano Duarte Neto
Relator : .Secre_tério
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n°-152/2026 —.Estabelece diretrizes para ©
incentivo & participacdo ~comunitaria voluntaria = em acbes .de educagao,
conscientizacéio e preservagao ambiental no mupicipio de Sao Pedro e da outras
providéncias. ' |

A matéria tratada no projeto. insere-se nolambito da protegéo ambiental, da

educagdo ambiental e da participag@o comunitaria, temas de evidente interesse local

e compativeis com as competéncias at%ibuidas constitucionalmente aos Municipios.
I ,

A Lei Organica do Municipic de S&o Ped{é'estabelece gue o Municipio devera
atuar de modo a assegurar a todos ©s cidhhé@s o direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel: ¢ equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever dé defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragﬁes_ : S S R : o Lo

A legislagéo organica municigal. determina, ";';l‘in_da, a promogao da educagao
ambiental e da conscientizacac plblica para a preservagao do meio ambiente, bem
como assegura a participagdo das entidades representativas da comunidade no
planejamento e fiscalizacéo da prote¢ao ambiental. :

Também merece destaque que -a Leii Orgéanica admite expressamente a
organizagdo de associagbes voltadas a prote 550 € ‘conservacao da natureza e do
meio ambiente, incentivando-a colaboragéo coﬁnunitéri,a;e a participacdo popular na
formulacao e execugdo de politicas publicas. R :

Dessa forma, o objeto da'proposigdo encontra fundamento direto na ordem
constitucional e na ‘legislagdo. municipal, nao-  se verificando  qualquer
incompatibilidade material: = E s : - :

a) — DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A iniciativa das leis ordinarias cabe, como regra, também .aos vereadores,
ressalvadas as matérias expressamente reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

A Lei Orgénica de:Séao Pedro' estabelece que sio de iniciativa exclusiva do
Prefeito, entre outras, as matérias relativas a criagao ou extingao de cargos, regime
juridico dos servidores, criagao, estruturagéo e atribuigbes de Secretarias e 6rgéaos
da Administragdo Publica,;-bem como matérias propriamente orgamentarias e
financeiras. o R :

O projeto n&o cria. 6rgéo publico, cargo, emprego ou fungdo, nao altera a
estrutura administrativa;/ nao modifica .o regime juridico de servidores e nao
estabelece atribuicdes especificas a Secretarias ou agentes publicos.
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O préprio projeto . determina que © te:mo especifique objeto, condigbes e
limites da atividade voluntaria e condlclona eventual ressarcimento de despesas a
prévia autorizagdo, comprovagdo e admissibilidade legal, sem natureza
remuneratoria. : ' ~

A regulamentacao adotada mostra -se compatlvel com a natureza voluntaria
da participacao comunltana e ewta a formacgaoc de vmcuios funcionais indevidos.

!

e) —DAS PARCERIAS E DA AUTONOMIA ADIVIIN!STRATlVA

A cooperagdo de instituighes de ensino, organizagbes da sociedade civil,
associacdes comunitarias, . entidades ambientais e.pessoas juridicas de direito
privado possui carater expressamc,nte facultativo.

. O art. 8° determma que eventuai celebragao de acordos, termos de
cooperagdo ou outros  instrumentos dependera de avaliagéo e decisao dos orgaos
competentes, observadas. a.. autonomia admlnlstratlva a 1eg|s!agdo aplicavel ¢ a
disponibilidade orgamentarla e flnancetra Lo

fy —DOS ASPECTOS-FI‘NAN(,FIROS E OR'QAMENTARIOS
A prop03|9ao nao cria deSpesa publlca obngatona

O proprio texto delxa expresso que ndo 1nst:tU| fundo municipal, beneﬁmo
financeiro, obrigacdo administrativa especifica ou programa de execugdo
compulsoria. e . -

Também nao estabelece rem'uneragéo, contratacéo, fornecimento obrigatério
de equipamentos, uniformes, qcapacitagées ou estrutura administrativa propria.

Nao se verifica, portanto |mpedlmento de natUreza orgamentarla ou financeira
a tramitacédo da matéria.

g) — DA TECNICA LEGISLA i’[VA
A proposigao apresenta objeﬁco deﬂmdo e adequado encadeamento normatlvo

Ha coeréncia entre a ementa 0s objetivos e as disp05|goes operacmnals 0]
projeto distingue claramente. a atuagio comunitaria voluntaria das fungbes publicas
de fiscalizacao e poder de policia, preserva a autonomia, administrativa do Executivo
e contém regras suficientes para afastar interpreta¢ao que possa resultar em criagao-
de vinculo funcional ou obrigagao pubiica indewda

Nado se - identifica vicio de tecnlca leglalatwa capaz de comprometer sua
validade ou compreensao
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[ PARECER JURIDICO N°: 135/2026 :

| Assunto: PROJETO DE LEI N° 152/20'?6 — EoTABELECE DIRETRIZES PARA O

INCENTIVO A PARTICIPACAO. COMUNITARIA VOLUNTARIA EM ACOES DE

EDUCAGAO, CONSCIENTIZACAO. E PRE ‘EERVACAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO
DE SAOQ PEDRO E DA OUTRAS PROVIDFNCUG

Autor: Vereador Roberson Pedr'osa de Ollvetra ‘

EMENTA PROJEFO DE LEI  ORDINARIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. - DIRETRIZES © PARA O  INCENTIVO A
PARTICIPACAO COMUNITARIA VOLUNTARIA EM ACOES DE
EDUCACAO, CONSCIENTIZACAO .. E- PRESERVACAO
AMBIENTAL. COMPETENCIA MUMC IPAL. PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE, ARTS. 23, VI 30, I E II, E 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. TEMA 145 DO STF. INICIATIVA
LEGISLATIVA NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. "TEMA . 917 DO STF. AUSENClL4i DE
INTERFERENCIA NA  ESTRUTURA, ORGANIZACAO OU
ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
JURISPRUDENCIA DO ORGAO ESPECIAL DO TJSP. "AGENTE
AMBIENTAL - COMUNITARIC -  AAC”. ATUACAO LIVRE,
VOLUNTARIA, EDUCA HVA E COLABORAI‘IVA VEDACAO AO
EXERCICIO DE PODER DE POLICIA, 4 PRATICA DE ATOS
PRIVATIVOS DE :FISCALIZAGAO E A SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES PLBLICOS COMPATIBILIDADE COM A LEI
FEDERAL N° 9.608/1998. AUSENCIA DE CRIACAO DE ORGAOS,
CARGOS,  FUNCOES, ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS
ESPECIFICAS OU DESPESAS OBRIGATORIAS, PARECER PELA
CONSTITUCIONA LIDADF E LEGALIDADE

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa parlamentar que visa estabelecer, no
imbito do Municipio de Sfo Pedro, direfrizes para o incentivo & participagio comunitdria
voluntaria em acdes de educag:ao consmcntlzag:ao e preservagao amblental

Com efeito, a proposu;ao busca estimular a pammpag:ao da comumdade na protecdo e
preservagio do meio amblente incentivar agdes de educagao ambiental, promover a
conscientizagio quanto ao - uso sustentawl dos .tecursos naturais e fomentar praticas
comunitarias voltadas a corservagao ambiental & 4 meihoria da quahdade de vida. Prevé, ainda,
a cooperacdo voluntiria entré a popukdg:an institui¢tes de ensmo ¢ pesquisa, organizagdes da
sociedade civil e iniciativa privada. bem como’o incentivo a comunicagiio aos Grgios piblicos
competentes de situagdes que possam representar risca ou dano a0 meio ambiente.

Paginal de §
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Para os fins da proposigao, tambem prevé a figura do “Agente Ambiental Comunitario —
AAC”, denominagfo instituida para identificar a pessoa que, de forma livre e voluntaria,
participe de agBes comunitirias de educagiio, conscientizagio ¢ preservagio ambiental,
deixando-se expressamente consxgnado que tal condigiio niio confere ao participante a qualidade
de servidor, empregado- piiblico, agente pubuco auioridade ambiental ou representante oficial
do Municipio. Outrossim, o projeto delimita as atividades que poderdo ser desempenhadas pelos
participantes e estabelece vedagoes destinadas a impedir o exercicio de atribuigdes proprias do
poder de policia ou de fungBes reservadas & o gentes ¢ aumndades publlcas

A proposta legisiativa prevé, al;nda, que eventual par“ticipagﬁo voluntaria em iniciativas
promovidas ou apoiadas pelo Municipio observard, quando aplicavel, a Lei Federal n°
9.608/1998, bem como estabelece o cardter facultative de eventuais cooperagBes e parcerias.
Por fim, o projeto resguarda a autonomia administrativa do Poder Executivo, ao The assegurar a
avaliagdo sobre a ado¢fio de medidas concretas e ao afastar. a criagio de orgdos, cargos,
atribuicGes especificas, despesas -c_ibrigatérias ou_pt_ogramas de execugdo compulsoria.

Na justificativa, sustenta—se que a proteg:ao amblentai constltm responsabilidade
compariilhada entre o Poder Pubhco ea cohtmdade e que.a partlclpac;ao comunitaria pode
contribuir para a conscientizagio amblf:ntal o descarte adequado de residuos, a preservagdo de
areas verdes e recursos hidricos, a prev enc;do de quem‘mdas a difusdio de praticas sustentiveis e
a comunicagfio aos 6rgdos competentes de satuag:of*% de risco ou dano ambiental. Afirma-se,
ainda, que a proposta foi estruturada de, :nodo a mardsr a atuagfio dos participantes no campo
educativo, colaborativo e informativo, sem submtmgaﬂ de serv1dores publicos ou interferéncia
pas atribui¢des legalmente reservadas aos or gdos arnblentals e sem invasiio da esfera de
organizacéo ¢ fincionamento da Admmwmaaa Mu’;lupal R

E o relatorio. Passo a opi.'narl.

II.  ANALISE JUR_iD_iCA

Inicialmente, verifica-se que a m&tem 1raL1d.:1 na proposmao se insere- no &mbito da
competéncia constitucional do Mumcu. 10 _para_dispar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual, nos termos do art. 30 lnClSOS Iell da Constituigdo
Federal.

A protecio do meio ambiente, por sna vz, constitui competéncia material comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme estabelece o art. 23, inciso
VI, da Constituigio Federal, ao passo gque ‘0 art. 24, inciso VI, reconhece a competéncia
legislativa concorrente entre Unifio e Hstédos em matéria de protegiie do meio ambiente e
controle da poluigdo, sendo que’ a at1u:g‘€z\‘ municipal nessa, seara deve ser compreendida em
conjunto com os arts. 30, incisos I £ II, e 235 daC onsiltulg,ao Federai este Gltimo atribuindo ao
Poder Pablico e 4 coletividade o dever de defendm e pm Leryar 0 me10 ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes © futul as gey; ag,oes.

. ]

aderal, ao ]uigar o RE n°® 586.224, sob a sistematica
56 de que O Mumcrplo pOSSl.ll comnetenma para

Neste sentido, o Supremo Tpil)u;;ai "Fe
da repercussdo geral (Tema 145), firmon &
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legislar sobre meio ambiente, em conjunto com a Unidio ¢ os Estados, desde que a disciplina
esteja relacionada ao interesse local e seja harménica com a legislagiio editada pelos demais
entes federativos. ‘ o = ‘

No caso em tela, tem-se que © orojato se limita a estabelecer diretrizes voltadas ao
incentivo da participagdo comunitaria em agdes de educacfo, conscientizagdo e preservagio
ambiental, matéria nitidamente rélacionada & protegio do meio ambiente no dmbito local e que
ndio apresenta incompatibilidade com a disciplina federal ou estadual pertinente. Destarte, sob o
aspecto da competéncia legislativa, niio s identifica Gbice & tramitagdo da proposigdo.

No que se refete & iniciativa, a circunstincia de a proposigdo versar sobre politica pablica
ou estabelecer diretrizes de atuagdo estata) ndo.conduz, por si 56, 4 conclusdo de que a matéria
esteja submetida 2 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Féderal no Tema 917 da
repercussdo geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de
iniciativa parlamentar que, embora possa iepé’gcutir sobre a atuagiic administrativa (até mesmo
gerando despesas), ndo trat‘é' da" estrutura ‘ou “das,_ atribuigfes dos 6rgdos da Administragio
Ptiblica nem do regime juridico de seus servidores. BT

Com efeito, tal orientagdo vem se_ndq'ap]i'cada peio Orgdio Especial do Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo em matéria ambiental. Na Agio Direta de Inconstitucionalidade n®
2218521-43.2021_:.8.26.01)00‘1‘; ‘que exafinou lei. de 'iniciativa_- parlamentar do Municipio de
Ribeirdo Preto instituidora do projeto “Reticiagem --Aqibien’té_l Participativa”, o Tribunal
reconheceu a competéncia municipal para legis'la;';:si:nbx-‘e meio ambiénte_ e afastou a alegagiio de
vicio de iniciativa e de ofensa 4 se_;iéfggﬁﬁqi' dos " Poderes, ‘destacando que a norma nio
disciplinava a estrutura ou as‘:at'ri'buic;'"c‘\és_"_dOS'—.‘Vc’)rgﬁos,_- admin‘isit_r'ativos, o regime juridico de
servidores ou atividades proprias de gestﬁo;_;pigf;éjameﬁto, organizagio e execugio de servigos
publicos. S L

De modo igualmente élﬂc_i("lati{}oé_hb j'ulg."ani”e”n";o‘dﬁ A’g:z”;o‘ Direta de Inconstitucionalidade
n° 2159779-59.2020.8.26.0000%, relativa:ao Municipio de Loréna, o Orgao Especial reconheceu

! A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do. Municipio de Ribeirdo Preto que questiona a Lei
Municipal n® 14.591, de 13 de agosto de 2021} que, institui -0 - projeto “Reciclagem Ambiental
 Participativa”. Competéncia do Municipio para legislar sobre o meio ambiente. Auséncia de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo-ou dé vfensa ao- principio de separagdo de poderes.
Desnecessidade de participagéo popular no-processo-legislativo pela ‘duséncia de impacto da rorma no
desenvolvimento urbano ou no meio ambiente como um-todo. Ago julgada improcedente. (TJSP; Orgdo
Especial; ADI n° 2218521 -43.2021.8.26.0000;-Rél. Des. Fabip Gouvéa;,j. 24/08/2022)

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3:878, de 27 de abril de 2020, do Municipio
de Lorena, que criou o programa 'Reciclagém ‘Ambiental. Participativa’ para disciplinar a coleta e
segregagdo de resichios solidos e liquidos reciclaveis, atribuindo-como postos de coletas as instituigdes
de ensino publicas e privadas, sendo promulguda pela Cdmara Municipal apés veto integral do Poder
Executivo Alegacdo de usurpagio da competéncia-privativa do Poder Fxecutivo, violando a separagdo os
poderes - VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado & defesa do meio
ambiente e combate & poluicdo pela cridgdo’de postura municipal (segregacdo do lixo} Ndo ocorréncia
Matéria de competéncia ¢oncorrente enire ‘Unidio, Estados. e Municipios, de iniciativa ndo privativa do
Poder Executivo e sem a necessidade: de participacdo popular (artigos 23, inciso VI e 24, inciso Vi, da
Constituigio Federal) ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - Impossibilidade do Poder Legislativo,
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a legitimidade da iniciativa parlainentar para’ instituir programa relacionado & defesa do meio
ambiente, declarando a inconstitucionalidade apenas da parcéla da norma que impunha
obrigacBies concretas a unidades publicas ‘de ensino, mediante a criagdo de atribuigbes
administrativas ndo inerentes aquelas unidades. Q‘julgado evidencia que o vicio nZo decorre da
instituigdo legislativa de politica pablica ambiental, mas da eventual interferéncia concreta na
organizagio e no funcionamento da Administraggo. ' '

LN

No entanto, cabe apontaf' glie a propoésige”to- néo _detefﬂr'ﬁin‘a"'ja execugio compulsdria de
atividades por qualquer Sectetaria, Orgio ou servidor , municipal, tampouco estabelece
procedimentos administratives, cria estrutura phblica ou define meios especificos para
implementagio de suas diretrizes. Ao contririo, o att. 9° resguarda expressamente a autonomia
administrativa do Poder Executivo para avaliar a conveniéncia e a oportunidade da adogdo de
medidas concretas, esclarecends, ainda, que 2 lei nfio cria 6rgaos, cargos, fungdes, empregos
plblicos, atribuigGes administrativas especificas, despesas” obrigatorias, fundos municipais,
beneficios financeiros ou programa de execugiio compulsria. R ;

Também ndo se verifica’ impedimento juridiéo' quanto & figura do “Agente Ambiental
Comunitarioc — AAC”, pois 0 -pr@jeﬁo define sua atuagfo cérﬂ_O'?'l;iyre, voluntaria, educativa ¢
colaborativa, vedando expressamente o exercicio de poder “dé ‘policia, a pratica de atos
privativos da fiscalizagio e a substitui¢do de servidores pl’iﬁi'icos. Neste aspecto, alids, a
propositura também se mostra compativel com o regime juridico do servigo voluntario previsto
na Lei Federal n° 9.608/1998. . ' '

Assim, em suma, sob o;aspecto juridico, a via legislativa’se mostra adequada, a iniciativa
parlamentar se revela legitima ¢ a proposigéio néo apresenta vicios formais ou materiais aptos a
comprometer sua constitucionalidade, legalidade ou Jjuridicidade.

I. CONCLUSAO |

Diante do exposto, opino péla CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 152/2026, estando este regularmente apto para a su'af"trérh_itagﬁo, discussio e votagio
por esta A. Casa Legislativa. - ‘ B

. Destaco, por derradeiro, que 0 presente parecer juridico ¢ manifestag@io técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial

ainda que no exercicio da competéncia cosvorsrente, adentrar em matéria de gestdo administrativa, de
iniciativa privativa do Poder Executivo Lei objurgada gue ho seu artigo 3° criou obrigagdo adicional aos
administradores das instituicdes de ensino piblico indicadas como, postos de coleta, ao determinar gue
estes fizessem remessa do matérial para ierceiros e elaborassem relatorios de prestagdo de comtas
Ofensa aos artigos 5% 47, incisos Il ¢ XIV, & 144 da Constituicdo. Estadual - Norma, no entanto, que é
plenamente constitucional no que tange a criagdo de postura &s entidades de ensino privadas Situagio
que permite a declaragdo da inconstitucionalidade do artige 3° da Lei 3.878/2020, sem redugdo de texto,
com efeito 'ex nunc', apenas para excluir da suaq incidincia as institui¢des de ensino publicas ndo
previgmente autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo Agdo julgada parcialmente procedente, com
modulacdio. (TJSP; Orgdo Especial; ADI wn® 21 59779-59.2020.8.26.0000; Rel. Des. Jacob Valente; j.
31/03/2021) ' ' R : IR
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ofensa a legislacio vigente, restando ressdlvcxda amda a analise das Comissées Reglmentals e
cabendo aos nobres Vereadores a anilise ¢ dehberat;do quanto a0 seu mérito.

E o parecer, salvo melhor j JUIZO

Sao Pedro/SP z9 de ago:.to de 2026.

ADVOGADG LEGISLATIVO
OARB/SP N° 410.485
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