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) . PARECER .
COMISSAO JUSTICA, REDAGCAOQO, FINANGCAS E ORGAMENTOS.
Projeto de Lei n° 154/2026 — Institui 2 campanha municipal de conscientizagéo
e prevencdo ao cancer de‘intestino (cancer colorretal) no Municipio de Sao
Pedro e da outras providéncias. -

A competéncia do'Muhicipio_"bara legislar sobré a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1088, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se ftratar de tema de interesse
local. S S L

No que se refere a iniciativa legislativa, também nao ha impedimentos
legais, uma vez que a proposi¢éo versa sobre assunto de iniciativa comum dos

parlamentares e do chefe do Executivo, nos teymos. do artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio. . - e , :

Destarte, submetid'o ‘& analise juridica e ‘técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que ndo.ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da-legalidade e do mérito. da matéria em estudo.

lsso posto, com a_-'-aquiescéncja dos demais .éomponentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presenté proposi¢do, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario uesta Edlilidade.

E o parecer. ':_i:"_
S#o Pedro, 31 de agosto de 2026.

Sala das Comissdes,

: Sepuivida
Presidente

AN )y A
e ristiano Duarte Neto
Relator L ' ' o Secretario
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| PARECER JURIDICO N°: 13412026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 151/2026 - IN“‘T[TUI A CAMPANHA MUNICIPAL
DE CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO AO CANCER DE INTESTINO
(CAN(,ER COLORRETAL) NO. MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autores: Vereadores Daniel José Sepulvida e José Henrique dos Santos Pereira

EMENTA: Proietc de lei ordindria. Iniciativa parlamentar.
Instituicdo da. Campanha Municipal de Conscientizagdo e
Prevengdo ao Cdncer de Intestino (Cédncer Colorretal). Matéria
inserida na compeiéncia Zegislatiiza municipal por envolver
interesse local e profecio o saude publica. CF/88, arts. 23, 11,
30, Iell ¢ ]’36 Norn:a de cardter programdtico, educativo e
mformatzva Auséncia de criacdo. de cargos, orgdos, estrutura
admtmstranva ou IO, sicdo de arrzbuzg'oes especifi icas ao Poder
Executivo. Aplic o do do Tema 917 da repercusmo geral do
STF. - Jurispr swdéncia - do Orgao Especial do  TJSP.
Constitucionalicade ¢ fe,gmlzdade Tramitacdo  legislativa

Juridicamenie vidvel.

L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de TLei Ordingtia, de iniuiatixf(a"paﬂamentar, que institui, ne
ambito do Municipio de S#0 Pedro, 2 Campanha 1\4iiriiéipdl' de Conscientizagdo e
Prevencgdo ap Céncer de Intestmo (Cancer Colorretal), a set ‘realizada anualmeate, com
o objetivo de informar a populacic acéica das formas de prevengao fatores de risco,
sintomas e importincia do, dlagn()stlco yrecoce da doeng;a 7.

Em sintese, a proposzgao p’cewe a possﬂnhdade de realizagdo de palestras,
seminarios ¢ agdes educativas, dnmbuu,an de materiais mefmatlvos campanhas de
conscientizacio sobre habltos de vida saundaveis e orlentac;ao a populagfio acerca dos
sinais e sintomas da doenga, e da vecessidade de procura por atendimento médico
quando houver indicagfo. Adnite, annh a realizagdo da’ campanha em parceria com
instituicdes de saude, hospltals, nivessidades, ent 1dddes da socmdade civil e demais
orgamzaq,oes que atuem na preve-lwo € mmbdte ac cincer..

IEELE

Na justificativa, ‘sustenta-se que o cincet de mif‘atmo constitui relevante problema
de saude publica, com crescimerio desua incidaneia ,m,luswe enlre pessoas com menos
de cinquenta anos. S3o mencionades’ dzdos relativos.ao aumento dos diagnosticos no
Brasil, destacando-se a importancia da conscie niizac#o da populagio quanto aos fatores
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~de risco, sintomas € dlagnostlco precoce, espemalmente diante das maiores

possibilidades de tratamento e cura qua,ndo a doenga é identificada em seus estagios
iniciais. A proposta busca, assim, - fortaiecer as agoes educatwas ¢ preveniivas no .
Municipio, incentivando hab1tos saudavels e a procura por orlentagao médica quando
necessaria. ' -

£ o relatorio. Passo a opinar. - -

Il.  ANALISE JURi,DIjCA

Inicialmente, nio se ver1f ca qualquer v1010 ‘de competen01a na prop031tura em
analise. ' '

A saude pubhca ¢ matéria de competencm comum dos entes federatwos (CF/88,
art. 23, II"), ¢ o dever estatal de garanti-la esta posmvado como direito de todos e dever
do Estado (CF/88 -art. 1962) por micio de pohtlcas que v1sem a redugdo de riscos e a0
acesso universal € 1gua11tar10 a8 a(;oes e servu;os -

No ambito do Sistema Umco de Saude (QUS) a Const1tu19ao estabelece diretrizes
estruturantes, com destaque para a dcscentrdhza ¢do.e a part101pa9ao da comunidade
(CF/88, art. 198), o que confere espeolal relevo & atuago ‘municipal na formulagéo e
execugdo de agles em nivel local; dentro da logma de territorialidade e organiza¢io em
rede. Também a competenc1a mumclpal para législar. sobre interesse local e suplementar
a legislagiio federal e estadual (CF/38, art. 30, [ e II3) reforg:a a legltlmldade do
Municipio para dlsczplmar, por lei, dlretrlzes € 1nstrumentos voltados ao fortalecimento
de politicas publicas mumc:lpam -de saude ' R '

Aplicada essa moldura a0 caso, tem—se que a 1nsutu1c;ao de campanha destinada a
conscientizagio e prevengio do cancer ‘colorretal se insére no campo de atuagHo
normativa municipal, especialmente por se iratar de medIda de carater informativo,
educativo e preventivo voltada a prote(;ao da saude da populagao local.

Quanto 2 iniciativa 1eglslat1va, 1gua1mente nao se 1dent1ﬁcam obmes O art. 49 da
Lei Orginica Municipal —em simetria ao art. 61 da CF/88 e ao art. 24, §2°, da
Constituigdo Estadual — reserva ao Chefe do Poder Execuuvo matérias relacionadas a

U Art, 23. k& competencza COMUM da Umao dos E?fados do.Distrito F ederal e dos Mumczpzos ()i -
cuidar da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessbas-portadoras de deficiéncia;

2 Apt. 196. A saitde é diveito de.jodos e dever do E Tstado, garanndo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redu¢lo do riseo de doenga ¢ de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, profegdo e recuperacao '

3 Art. 30. Compete aos Municipios;: I - legzs-t’m sobre assunios de interesse local; Il - suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber X
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estrutura administrativa, ao regime juridico de servidores, & organiza¢do interna do
Executivo € ao or¢amento. o

Neste sentido, incide a orien_tag':éé:_consolidada segundo a qual a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo ¢ excegdo. € deve ser interpretada restritivamente,
sendo inexistente o vicio quando a lei pa}rlar’n,entar' ndio. interfere na organizagfio
administrativa nem no regime. juridico d.é‘-:ée_x'vidores. _ngéaso em aprego, 0 que se
pretende ¢ instituir diretrizes para uma campanha de conscientizagfio ¢ prevengdo em
matéria de saide publica, com enunciados abertos e conteudo predominantemente
programatico, bem ¢omo preservanfdb- expressamente o planejamento, a conveniéncia
administrativa e a disponibili'dade O:rc;am‘entéria do Executivo, o que afasta a leitura de
ingeréncia legislativa direta sobre a gestiio cotidiana da Administraggo.

A jurisprudéncia recente do Orgfio Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sio Paulo mostra-se peii‘ticularménté periinente. Na Agdo  Direta de
Inconstitucionalidade  n° ~ 2394006:18:2025.8.26.0000", foi reconhecida a
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa _-parlamént'at que instituiu a “Semana
Municipal de Prevengfio e Combate ao Acidente Vascular Cerebral (AVC)”. Na
oportunidade, assentou-se: que norma’ de carter predominantemente programético,
educativo e informativo, destinada a consci‘er_nti_i:at;?io da populagiio em matéria de saude,
ndo viola a reserva de iniciativa nem o principio da separagdo dos Poderes quando no
cria cargos, 6rgdos ou atribuigdes 'adi'ninistrativas inéditas e nfio impde medidas
vinculantes de execugio ao.Poder Executivo. Destacou-se, ainda, que a previsio
facultativa de realizagio de campanhas. ¢ “celebragiio de parcerias ndo caracteriza
ingeréncia concreta do Podér Legislative na organizagio e funcionamento da
Administragio Publica. o '
_ . f N e
* Por fim, também ndo s¢ constatara vicios materiais de inconstitucionalidade, na
medida em que a promogdo de campanhas de orientagio, ‘cé:)nscientiZagﬁo e prevencao

4 Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Muricipal »° 6.524, de 13 ‘de outubro de 2025, do Municipio
de Pirassununga, de iniciativa parlamentar; Gue institui a "Semana Municipal de Preven¢do e Combate
ao Acidente Vascular Cerebral (AVC)”. dusénacia de vicic de-inconstitucionalidade Sformal subjetiva,
porquanto a maitéria tratada ndo se insere ne rol daquelas reservadas & iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ndo configurando hipdtese de reserva da administracdo. Aplicacdo da tese firmada
pelo E. Supremo Tribunal F ederal no. Tema ‘17 de repercussio geral: Norma de cardter programdtico,
educativo e informativo, voltada. & conscientizacdo da populagdo acerca da saide cerebrovascular.
Inexisténcia de ingeréncia concreta do - Poder Legislativo na organizagio e funcionamento da
Administragio Publica, uma vez gque a lai nio criee cargos,, orgdos ou atribui¢des adminisirativas
inéditas, tampouco impde medidas vinculanizs de execugiio ao Poder Executivo. Previsdo de realizagdo
de campanhas e celebracdo de parcerias fo‘r_rfzf;ji)‘ada.. em cardter facultativo e subordinada ao critério da
Administragdo Municipal, Auséncia de afronta <08 principios de separacdo dos poderes ¢ da reserva da
administracio. Eventual auséncia de previsdy croamentdrie. que nio conduz & inconstitucionalidade da
norma. Precedentes do C. Supremo Tribunal Fzderal ¢ deste Col. Orgio Especial. A¢do improcedente.
(ADI n° 2394006-18.2025.8.26.0000; TISF; Orgio Expecial; Rel. Des. Gomes Varjdo; j. 24/06/2026)
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a0 cancer de intestino constitui meiy lu.{!tlm() de concretizagio do dever estatal de
proteciio a saide, contribuindo para & dissemindgfio de informagOes sobre fatores de
risco, sintomas < medidas prevenmﬂs hem COMmO para o incentivo ao diagndstico
precoce da doenga. R

118 CONCLUSAO

Diante do exposto, opmo pela C ON‘aTITUC‘[ONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 151/2026, estando este 1egularmente dpto para a respectiva tramitagéo,
discussfio e votag8o por esta A. Casa Lem slativa,

Destaco por derradeiro, que ¢ presente parecer ]UI‘ldICO ¢ manifestagio técnica de
carater opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa & legistagio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Reg1mentals, c caberid¢ ‘aoe nobres Vereadores a analise e deliberag¢éo

~ quanto ao seu mérito. o '

E o parecer, salvo melhor Jlll?()

Sao Pedro/bP 18 d(. agostlo de 2026.

ADVOGADQ LE(,I%LATIVO
OABI‘%P '\1" 410. 485
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