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Projeto de Lei n® 150/2026 — Institui diretrizes para 0 programa municipal
 memédio em casa", destinado a entrega domiciliar"de medicamentos aos

usuarios do sistema l’Jni_co de salde — SUS com difigdldade de locomogao, no
Municipio de Sao Pedro -SP, e da outras providgéncias.

A matéria versada na proposigao insere-se No ambito da protecéo e
promogéo da salde, direito social assegurado pela Constituicao Federal e cuja
concretizagao constitui dever comum dos entes federativos.

No plano local, a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Pedro reconhece
expressamente a competéngia municipal para legislar sobre assunios de
interesse local, suplementar a legislacéo federal e estadual e prestar, com a
cooperagao dos demais entes. federativos, servigos de ‘atendimento a satde da
pOpUIaQéO. KNSR H o o .

A propria Lei Organica estabelece que as acbes de saude sa0 de
relevancia publica e atribui-ao Municipio, no arnbito do Sistema Unico de
Saude, funcdes de planejamento, organizagédo, gestao; controle execucéo
das agoes e servigos de salide. L :

Assim, quanto & competéncia material ‘e legislativa do Municipio, inexiste
6bice juridico & disciplina de politica publica direcionada.a facilitar o acesso de
cidadd@os com dificuldades. de locomogao aos medicamentos disponibilizados
pela rede publica municipal. . S

A questdo de maior relevancia juridica reside na iniciativa parlamentar
da proposigao. S ‘ S

A Lei Organica estabelece, como regra, que..a iniciativa das leis
ordinarias pode ser exercida por vereador, reservando ao Chefe do Poder
Executivo determinadas matérias  especificas, dentre elas a criacao,
estruturacdo e definicdo. de atribuigdes das Secretarias e Orgdos da
Administracao Publica e matérias de .natureza propriamente orcamentaria e
financeira. C

No caso em exame, contudo, ndo se verfica invasao dessas materias
reservadas. R

O Projeto de Lei n® 150/2026 nao cria cargos, fungbes ou empregos
publicos, n&o modifica ..0- regime juridica de servidores, nao cria orgao
administrativo, n#o altera :a -.estrutura da Secretaria- Municipal de Salde e
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tampouco estabelece atribuicbes :especifi'cas a determinado agente ou unidade
administrativa. ' ' '

A proposicdo limita-se a estabelecer diretrizes de politica publica,
preservando espaco significativo de atuagao administrativa do Poder Executivo.

Essa conclusdo é especialmente reforgada pelo art. 3° do projeto, que
condiciona eventual priorizagdo dos benéficiarios aos ‘critérios técnicos e a
disponibilidade operacional ‘definidos pelo Executivo, bem como pelo art. 4°,
que subordina a implementagéo & avaliagao técnica e as disponibilidades
orcamentaria, financeira e operacional do Municipio. '

Também merece destaque o art. 5°, segundo o qual o Poder Executivo
“podera regulamentar” a lei, cabendo-lhe definir critérios de cadastramento,
habilitagdo dos beneficiarios, forma de entrega dos’ medicamentos e demais
procedimentos de execugao. - ' e

A tilizagao do verbo “poderd’, sem estabelecimento de prazo
peremptorio para regulamentacao, preserva a discricionariedade administrativa
e afasta ingeréncia excessiva do Legislativo sobre a gestao do servi¢o publico.

A matéria deve: ser. examinada, ainda, a luz do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema. 917 da Repercussao
Geral, segundo o qual nao.usurpa a competéncia privativa- do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora possa gerar despesas para a Administragao, néo
disponha sobre sua estrutura, sobre as atribuigbes de seus 6rgaos ou sobre o
regime juridico de servidores publicos.

No mesmo sentido; a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo -reconheceu a constitucionalidade, em seu ndcleo
essencial, de legislagdc municipal que estabeleceu entrega domiciliar gratuita
de medicamentos de uso continuo a idosos e pessoas com deficiéncia,
afastando apenas dispositivo que impunha. prazo sespecifico ao Poder
Executivo para regulamentagdo. O precedente reforga a possibilidade de
iniciativa parlamentar em .politicas publicas de salide :quando preservada a
esfera de organizacéo e execucdo administrativa.

No Projeto de Lei:n® 150/2026, inclusive, o. grau de intervengéo
legislativa mostra-se menor, uma vez que a implementagao permanece
expressamente subordinada a avaliacio.técnica e as-condigbes operacionais e
orcamentarias da Administracao. T ‘

a) — DOS ASPECTOS ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS
O art. 6° dispoe que:crés despesas decorféntes-:’da:.execugéo da futura lei

correrdo por conta das dotagbes crcamentérias proprias, suplementadas, se
necessario. S ‘ o
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Por si 50, a possibilidade de gerago de despesas nao caracteriza vicio
de iniciativa, conforme orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, no caso concreto, a proposicio ndo estabelece obrigagéo
financeira imediata e incondicionada, pois seu préprio art. 4° condiciona a
implementagdo das diretrizes a disponibilidade orgamentaria, - financeira e
operacional do Municipio. D B

Dessa forma, eventual implementacdo concreta devera observar as
dotagbes existentes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, as leis orcamentarias
municipais e, quando efetivamerte configurada criacdo ou expansao de
despesa obrigatéria, as exigéncias constitucionais e fiscais pertinentes.

Tal circunstancia, contudo, ndo impede a regular tramitagao e aprovagéo
da proposicao. 3 .

b) — DA TECNICA LEGISLATIVA
Sob o aspecto da técnica -iegisla’tiVa, ‘a- proposicio apresenta objeto
" definido, coeréncia entre a ementa e o texto normativo-e:adequada distribui¢do
da matéria em artigos e incisos. o o r
Verifica-se especial-‘cal';ltela legislativa éd-_rese‘rikaf ao Po_d_er' Executivo a
definigéo dos critérios técnicos e operacionais de execu¢ao, evitando que a lei
discipline minuciosamente a atuagao dos 6rgaos administrativos.

Nao se identifica,‘j pbrtanto,' impropriedade de redacdo capaz de
comprometer a compreensao; execugdo ou validade juridica da proposigao.

J Destarte, submetido: a anélis,e}', ‘juridic‘é e 1écnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo-ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

lsso posto, com aaquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 2a presente ‘proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer. |
S#o Pedro, 31 de agosto de 2026.

Sala das Comissdes.
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Relatorio.

Trata-se de Projeto d¢ Lei n® 150/2026 - Institui diretrizes para o progfama
municipal "remédio em casa"; destinado a entrega domiciliar de medicamentos aos

usuarios do sistema Unico de salde — SUS com dificuldade de locomogao, no
Municipio de S&o Pedro -SP, e da cutras providéncias.

A matéria versada na proposigio insere-se no ambito da protecao e
promogdo da salde, direito social assegurado pela Constituicao Federal e cuja
concretizagao constitui dever comum dos entes.federativos.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Sao Pedro reconhece
expressamente a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local, suplementar a legislagao federal e estadual e prestar, com a cooperacéo dos
demais entes federativos, servigos de atendimento a satde da populagéo.

A propria Lei Orgénica-estabelece que as agﬁes"de satde sdo de relevancia
publica e atribui ao Municipio, no ambito do Sistema Unico de Salde, fungdes de
planejamento, organizagao, gestdo, controle & execugao das acdes e servigos de
satde. L ' .

Assim, quanto a competéncia material e legislativa do Municipio, inexiste
obice juridico a disciplina de politica publica direcionada a facilitar o acesso de

cidaddos com dificuldades. de locomogao aos medicamentos disponibilizados pela
rede publica municipal. - ' ‘

A questdo de maior relevancia juridica reside. na iniciativa parlamentar da
proposigao. R _ : L

A Lei Organica estabejece, como regra, que. a iniciativa das leis ordinarias
pode ser exercida por vereador; reservando ao. Chefe do Poder Executivo
determinadas matérias especificas, dentre elas a criacdo, estruturagao e definicdo
de atribuices das Secretarias & 6rgaos. da Administracio Publica e matérias de

natureza propriamente orgamentaria e financeira.

No caso em exame, contudo, ndo se verifica: invasio dessas matérias
reservadas. L : : :

O Projeto de Lei n% 150/2026 n&o cria cargos, funcoes ou empregos publicos,
ndo modifica o regime juridico ‘de servidores, ndo cria 6rgao administrativo, nac
altera a estrutura da Secretaria ‘Municipal de Saude e tampouco estabelec
atribuicoes especificas a determinado agente ou unidade administrativa.
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A proposigao limita-se. a esta_béiéc_ér diretrizes dé politica publica,
preservando espago significat_ivo de atuacao administrativa do Poder Executivo.

Essa conclusdo & especialmente reforgada pelo art. 3° do projeto, que
condiciona eventual priorizagdo dos beneficiarios aos - criterios técnicos e a
disponibilidade operacional definidos. pelo Executivo, bem como pelo art. 4°, que
subordina a implementagéo a avaliagéo técnica e as disponibilidades orgamentaria,
financeira e operacional do Municipio. = . | S |

2 W _

Também merece destaque o art. .5°, segundo o qual o Poder Executivo
“podera regulamentar” a lei, cabendo-lhe definir critérios de cadastramento,
habilitagdo dos beneficiarios, forma de entrega dos medicamentos e demais
procedimentos de execugdo.: -~ SR

A utilizacao do verbo “podera”, sem estabelecimento de prazo peremptorio
para regulamentagdo, preserva a discricionariedade administrativa e afasta
ingeréncia excessiva do Legislativo sobre a gestéo do servico publico.

A matéria deve ser examinada, ainda, a luz do enténdimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercusso Geral, segundo o qual nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei gue, embora
possa gerar despesas para a Administragdo, nao disponha sobre sua estrutura,
sobre as atribuicoes de. seus 6rgaos ou Sobre o.regime juridico de servidores
publicos. e S

No mesmo sentido,:a jurisprudéncia recente do.Tribunal de Justiga do Estado
de Saoc Paulo reconheceu-a consfitucionalidade, em. seu nicleo essencial, de
legislagdo municipal que estabeleceu -entrega domiciliar gratuita de medicamentos
de uso continuo a idosos e pessoas com deficiéncia, afastando apenas dispositivo
que impunha prazo especifico ao Poder Executivo: para regulamentaggo.. O
precedente reforga a possibilidade de iniciativa parlamentar em politicas publicas de
satide quando preservada:a esfera de organizagéo e execugéo administrativa.

No Projeto de Lei n® 150/2026, inclusive, o grau de intervencéo legisiativa
mostra-se menor, uma vez que a implementagdo permanece expressamente
subordinada a avaliagdo técnica e as condigbes operacionais orgamentarias da
Administragao. Coead U :

a) — DOS ASPECTOS. ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

O art. 6° dispde que as despesas decorrentes da execugdo da futura lei
correrao por conta das: .dotacBes orcamentarias . proprias, suplementadas, se
necessario. e ' e e '

Por si s0, a possibilidade de geragéo de despesas néo caracteriza vicio de
iniciativa, conforme orientacéo firmada pelo Supremo:'-]?ribunal Federal.

Além disso, no caso concreto, a proposigdo ndo estabelece obrigacao
financeira imediata e incondicicnada, pois seu proprio art. 4° condiciona a
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PARECER JURIDICO N°: 13’_3/2026

| Assunto: PROJETO DE LEI N° 150/2026 INSTITUI DIRETRIZES PARA O PROGRAMA
MUNICIPAL "REMEDIO EM CASA", DESTINADO A ENTREGA DOMICILIAR DE
MEDICAMENTOS AOS USUARIOS DO. SIS[EMA UNICO-DE SAUDE — SUS COM
't DIFICULDADE DE LOCOMOCAO NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO SP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

a e
El I

Autor: Vereador Daniel José Sepilvida

EMENTA Projeto de Lez de zmczat:va parlamentar - Insmuzcao de
diretrizes para pr ogmma mumc:pal de entrega domiciliar de
medicamentos de uso continuo a usuarzos do Sistema Unico de Satude
com di /ifi culdade de locomogéio - Materza inserida no émbito da saide
pubhca e do interesse local -- Adequagao da via legislativa ordindria
- C’ompetenc:a legislativa munzczpal Iniciativa parlamentar legitima
- Tema 917 da repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal —
Jurzsprudencza do Orgao Especzal do Tribunal de Justia do Estado
de Sdo Paulo — Ausenc:a de mrerj“erencm na estrutura ou nas
ambwgoes dos drgdos do Poder Executivo —. Implementag¢do
condicionada a avaliagdo técnica e as dtspombzhdades or¢camentdria,
fi nancexra e operacional — Regulamentag:ao Jacultativa e sem fixacdo
de pmzo —  Auséncia de vicios. formais ou materials -
Constztucxonalzdade e viabilidade ;urzdzca da propositura.

L RELAT(')RIO : '-f'f -

Trata-se de Projeto de Lex Ol"dlﬂal“la, de. iniciativa parlamentar e autoria do llustre
Vereador mencionado em eplgrafe, que visa ms‘utulr, no amblto do Municipio de Sao Pedro,
diretrizes para o Programa Mumclpal “Remédio em Casa”, destmado a ampliar 0 acesso aos
medicamentos de uso continuo fomectdm peta Farmacia Mumcnpal aos usuarios do Sistema
Unico de Sande — SUS que apresentem dificuldade de locomog:ao )

Em linhas gerais, a propos:tura estabelece como d 1z§:s do aludido Programa a
promog¢do do-acesso continuo;aos medicamentos preocrltos' .an féimntagao do atendimento as
pessoas com dificuldade de locomogdo, a continuidade dos tratamentos médicos, a redugdo de
deslocamentos desnecessarios “as- Unidades Basicas de Salde'e a Farmécia Municipal e a
promogdo de atendimento humamzado aos usuarios do SUS, A proposta prevé, ainda, a
possibilidade de priorizagéo de- pessoas com sessenta anos ou’ mals, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, pacientes acamados & portadores de doeng:as cronicas que apresentem
limitagdo de locomogdo dev1damente comprovada, remetendo ‘a0 Poder Executivo a definigdo
dos critérios técnicos apllcavels e condlcmnando a 1mplementag:ao das diretrizes & avaliagdo dos
orgéos competentes ¢ & disponibilidade orgamentdria, financeira e operacional do Municipio.
Por fim, faculta ao Poder Executivo a segulamentagdo da futura lei, inclusive quanto aos
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critérios de cadastramento, habilitagdo dos beneficidrios, forma de entrega dos medicamentos e
demais procedimentos necessarios a sua execugiio. ' '

Segundo a justificativa apresentada; em apertada sintese, a proposta busca assegurar
major acessibilidade aos medicamentos disponibilizados pela Farmacia Municipal as pessoas
que enfrentam dificuldades deflqcomogﬁo,-séndo que a entrega domiciliar constitui medida de
humanizagdo do atendimento, ‘apta a proporcionar maior ;d.igqidade aos pacientes, reduzir
deslocamentos desnecessarios’ ¢ favorecer a continuidade dos “tratamentos, podendo, ainda,
contribuir para a diminuiggo de filas e do fluzo de atendimento nas unidades de sat(de. Ressalta-
se, por fim, que a proposigao se limita ac estebelecimento de diretrizes de interesse piblico, sem
criar obrigagBes administrativas especificas a0 Poder Executivo, mantendo sua implementagdo
condicionada & avaliac@o técnida_ dos o6rgios competentes e 4s disponibilidades orgamentéria,
financeira e operacional do Municipio. '

E o relfatorio, passo a opinar.

. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ndio se verifica vicio de competéncia legislativa material na propositura em
analise. o | '

A matéria abordada no projeto se insere.no Ambito do intcfesse local, nos termos do art.
30, inciso I, da Constitui¢io Federal, por envolver poljtica piiblica destinada 4 ampliagdo do
acesso dos municipes aos servigos de salde disponibilizados pela Administragio Municipal.
Incide, ainda, a competéncia suplementar previsia no inciso II do mesmo dispositivo
constitucional, além da competéncia comum airibuida ads entes federativos para cuidar da saide
¢ da assisténcia pablica, prevista no art. 23, inciso 11, da Constituigdo Federal.

Do mesmo modo, o art. 196 da Co_ri@stituigﬁo da Riepﬁb].icé'qualiﬁca a satde como direito
de todos e dever do Estado, a ser assegurzidb mediante p‘olitida's{s'ociais e econdmicas destinadas
& redugdo do risco de doengas e a0 acesso universé.i_ e iéualitério as agles e servigos voltados &
sua promogdo, protecdo e recuperacio. (3 art. 30, inciso VII, por sua vez, inclui expressamente
entre as competéncias municipaisa prestagiio de servigos de atendimento a sadde da populagéo,
com a cooperagio téonica e financeira da Unizo & do Estado.

Assim, pode-se concluir que a instituicdo de politicas pablicas voltadas & promogao da
sa(ide pablica se trata de matéria dirétamenté relacionadaac “exercicio das competéncias
constitucionalmente conferidas a0s Muh'ﬁciiﬁiﬁs. ' '

Superada a questio da‘competéncia legistaiiva matetial, cumpre examinar se a
deflagragiio do processo legislativo poderia partir do Parlameto. " -

No ponto, a ConstituigioFederal estabelece. somo regra,a legitimidade concorrente para
a iniciativa das leis, reservando'ao Chefe do Poder fixecutivo-apenas hipoteses especificas e
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interferia indevidamente nos. critérios de ‘conveniéncia e oportunidade inerentes a fungdo
administrativa. o

Precisamente nesse aspecto, 0 P]‘O_]CTO cle Le1 n° 150/2026 mostra—-se ainda mais cauteloso,
posto que nio estabelece qualquer prazo nem impde regulamentacio obrigatéria, limitando-se a
prever que o Executivo podera ‘regnlamentat a futura lei e confiando a Administracio a
definicio dos aspectos procedim;éﬁtais nécessérios a sua exect__l:g:_ﬁo_.gw‘._._f :

Por fim, sob o aspecto material, a proposigio iguaime_l;te se mostra compativel com o
ordenamento juridico, na medida em que o contetido normativo visa conferir maior efetividade
ao direito fundamental & saide, especialmente em beneficio de pessoas que, em razio da idade,
deficiéncia, mobilidade reduzida, condigio de paciente acamado ou doenga cronica associada 4
limitagio de locomogdo, enfrentem maior - dificuldade para acessar presencialmente os
medicamentos disponibilizados pelo SUS. '

IIL CONCLUSAO

Diante do exposto, opino: pela CONS' TITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Prajeto
de Lei n° 150/2026, estando este regulamlente apto para 2 sua tramitagao discusséo ¢ votacio
por esta A. Casa Legislativa. o o

Destaca-se, por derradeiro, que o presente parecer juridico constitui manifestagio técnica
de carater opinativo e consultivo, servindo como orientacio juridica para a tramitaglio da
matéria, sem carater vinculante, cabendo as Comissdes comp'etantes e, ao final, ao Plenério, a
deliberagio quanto ao mérito da propositura.

£ o parecer, salvo melhor Juizo.
S0 Pedro/SP, 18 de agosto de 2026.

'VI% G % CIAEREIGADA |

- ADVOGADO LEGISLATIVO - |
" OAB/SP N° 410.485 |
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