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_ PARECER
COMISSAO JUSTIQA REDAQAO FINAN(}AS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 134!2026 _Concede titulo de u'uhdade publlca municlpal a
associagdo que especifica; e’ da outras’ prowdenctas :

A proposicéo encontra-se inserida no ambito da autonomia legislativa
municipal, por se tratar de matéria relacionada ao reconhecimento de entidade
que desenvolve atividades de interesse social no territorio do Municipio.

A Lei Organica do Municipio. de Sdo Pedro contempla expressamente a
possibilidade de atuagdo municipal em apoio as entidades beneficentes,
culturais e as associagbes esportivas amadoristas, evidenciando o interesse
plblico local envolvido na matéria.

As finalidades estatutarias da Associagéo Esportiva Sao Pedro também
guardam correspondéncia com esse interesse publico, envolvendo, dentre
outros objetivos, integragéo. e responsabilidade social, incentivo a formagao
escolar e profissional, desenvolvimento de atividades: esportivas, promogao da
salide e melhoria da qualidade de vida dos participantes:

Ndo ha, portanto, afronta a reparticdo constitucional de competéncias,
- tampouco invasdo de matéria reservada & Uni&o ou ao Estado.

Sob o aspecto material, também nao se identifica violagéo a principio ou norma
constitucional. A concessdo. do titulo de utilidade publica constitui
reconhecimento juridico institucional da relevancia social da entidade e, por si
s0, ndo importa transferéncia automatica de recursos. pubhcos OU concessao
imediata de beneficio fmanceiro

Assim, verifica-se a conshtucnonahdada matenal da proposm;ao
a) — DA INICIATIVA

O Projeto de Lei n° 134/2026 & de iniciativa do propno Chefe do Poder
Executivo Municipal. :

Nao ha, portanto qualquer questionarnento quanto a eventual vicio
formal subjetivo. S .

A circunstancia mostra-se especialmente relevante porque o art. 5° da
proposi¢ao atribui & Secretaria Municipal de Saude e Desenvolvimento Social,
por intermédio da Coordenadoria Municipal de Desenvolvimento Social, a
fiscalizagéo do cumprlmento da legislacgao aplicavel a entidade titulada.




(!Eﬁmata ﬁiﬁniﬁpal heé&n Pedro

QEsmhﬂ he Sio 39&11[0

subvencédo, celebragéo automa‘uca de parcena ou assungao de obrigacao
financeira pelo Municipio.: :

Nao se verifica, portanto criagao direta de despesa publlca decorrente
da aprovagao do Projeto de:Lei n® 134/2026

Eventual parceria:: futura com a assomagao -devera ser objeto de
procedimento proprio e ‘abservar:a. leglslac;.ao especlflca pertmente nao se
confundindo com a concessao do htulo ora. anahsada

e) — DA TECNICA LEGISLATIVA -

O projéto apresenté dbjeto detefminado" estrutura normativa adequada e
compatibilidade entre sua ementa e conteudo

Os dlSpOSltIVOS estabelecem de forma ob}e’nva a concesséo do titulo, os
deveres da entidade, as hipoteses de suspensao e cancelamentc e a
fiscalizacao admmlstratwa permmndo compreensao suflmente de seus efeitos
juridicos. : S s

Nao se tdentlflca vicio de tecnlca Iegls!atlva capaz de comprometer a
validade ou eficacia da norma RS ,

Destarte, submetldo a anahse junduca e tecmca esta Comlssao '
Permanente concluf que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constltumonalldade da legahdade e do mento da matena em. estudo

Isso posto, com a aqu&escenma dos demals componentes seguindo a
relatoria, emite PARECER. FAVORAVEL a presente. proposigéo, julgando a
apta a ser apreciada pelo P!enarlo desta Edllldade

E o parecer.

Sao Pedro, 31 de agosto de 2026

Sala das Comlssoes

] Sepui\nda
PreS|d_ente _

Antunes DL . nstlano Dtdarte Neto
Relator U o _ Secretario

Kibi
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 1;’»4!2026 — Concede titulo de utilidade publica
municipal & associacéo que especifica, e da outras providéncias.

A proposicdo encontra-se inserida no ambito da autonomia legislativa
municipal, por se tratar de matéria relacionada ao reconhecimento de entidade que
desenvolve atividades de interesse social no territprio do Municipio.

A Lei Organica do Municipio de Séo Pedro contempla expressamente a
possibilidade de atuagao municipal em apoio as entidades beneficentes, culturais e
as associacbes esportivas amadoristas, evidenciando o interesse publico local
envolvido na matéria. :

As finalidades estatutarias da- Associacao Esportiva Sao Pedro também
guardam correspondéncia com esse interesse publico, envolvendo, dentre outros
~ objetivos, integragao e responsabilidade social, incentivo a formagdo escolar €'
profissional, desenvolvimento de. atividades esportivas, promogéo da saude e
melhoria da qualidade de vida dos participantes. T

Nao ha, portanto,: afronta @ reparticao constitucional de competéncias,
tampouco invasao de matéeria reservada 4 Unido ou ao Estado. :
Sob o aspecto material, tambem naoc se identifica. violagdo a principio ou norma
constitucional. A concessao do titulo de utilidade publica canstitui reconhecimento
juridico institucional da ‘relevancia social da entidade e, por si 86, ndo importa
transferéncia automatica .de:recursos publicos ou cohcessdo imediata de beneficio
financeiro. . i '

Assim, verifica-se a constitucionalidade material da pifépésigéo.;
a) — DA INICIATIVA

O Projeto de Lei n® 43412026 & de iniciativa .do proprio Chefe do Poder
Executivo Municipal. ' . v

Nao ha, portanto,-qualquer questionamento .guanto a eventual vicio formal
SUbjetiVO; o T o

A circunstancia mostra-se especialmente relevante porque o art. 5° da
proposicéo atribui a Secretaria Municipal de Satidee Desenvolvimento Social, por
intermédio da Coordenadoria-Municipal de Desenvolvimento Social, a fiscalizagao do
cumprimento da legislagao aplicave! 4 entidade titulada. :
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Nao se verifica, portanto criagdo direta de despesa publica decorrente da
aprovagéo do Projeto de Lei n° 134/2026

Eventual parceria futura com a associagao devera ser objeto de procedimento
préprio e observar a legislagéo espemﬂca pertlnente nédo se confundindo com a
concessao do titulo ora analisada. C

e) — DA TECNICA LEGiSLATlVA

O projeto apresenta objeto determlnado estrutura normativa adequada e
compatibilidade entre sua ementa e contelido.

Os dispositivos estabelecem de forma objetiva a concess&o do titulo, os
deveres da entidade, as hipéteses de suspensao e cancelamento e a flscahzagao ‘
administrativa, permltmdo compreensao suficiente de seus gfeitos juridicos.

Nao se identifica VICIO de tecnlca Ieglslat:va capaz de comprometer a validade
ou eficacia da norma. :

Ao analisar o Pr()jet'o'de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicoes de motivos,. conclua -se estar devidamente amparado na legislacio
pertinente. , :

Verifica-se que atende_aos rpqmsnos Iegals € hao possui vicios que impecga
sua apreciagio em Plenarlo

Séao Pedro, 31 de agosto de‘_-;20;26.
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PARECER JURIDICO N°: 121/2026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 134/2026 — CONCEDE TITULO DE UTILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL A ASSOCIACAOQ QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal

EMENTA PROJETO DE LEI ORDINAR]A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. CONCESSAO DE TITULO DE UTILIDADE
PUBLICA MUNICIPAL. - ASSOCIACAO ESPORTIVA.
COMPETENCIA ~ MUNICIPAL, - INICIATIVA E  ESPECIE
NORMATIVA ADEQUADAS. LEI MUNICIPAL N° 4.750/2025.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAQ DA GRATUIDADE DOS
CARGOS DIRETIVOS. 4PARENTE INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSIQ()ES* D ESTATUTO  SOCIAL  QUANTO A
POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO DOS DIRIGENTES PELO
EXERCICIO DAS FUNQOES DE.GESTAO. NECESSIDADE DE
HARMOMZAQ{O ESTATUTARIA CERTIDOES DE
ANTECEDENTLS CRIMINAIS. COM PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO. - NECESSIDADE —~ DE. ATUALIZACAO  DOS
DOCUMENTOS RELATIVOS. A IDONEIDADE DOS DIRIGENTES.
MANDATCQ DA DIRETORIA PROXIMO DO ENCERRAMENTO.
| EVENTUAL ATUALIZACAO . D4 ATA DE ELEICAO . E DOS
DOCUMENTOS DOS NOVOS : DIRIGENTES PENDENCIAS
SANAVEIS. NAO RECOMENDACAO DE SUBMISSAO A4

DELIBERACAO PLENARIA ATE O SANEAMENTO.

L ‘RELATORIO_;' .

Trata-se de Projeto de Lel Ordinaria, de nncmuﬁﬁd ‘E)'{m"o Sr. Prefeito Municipal, que
tem por finalidade conceder o tltulo de utilidade pubtlica mumclpal a Associagio Esportiva Sdo
Pedro — AESP, pessoa jurndlca de qnmto privado mscr:ta no .NPJ sob o n° 48 749.496/0001-
27. P

Nos termos da propos1g:a0, consta que 2 untldade possu1 carater organizacional,
filantropico, assistencial, promocmnal recreativo, © esportwo e educacional, sem fins
econdmicos, destinando-se ao atendimento da coletividade,. sem distingio de classe social,
nacionalidade, sexo, raga, cor, ideologia politica ou crenga religiosa. O projeto estabelece,
ainda, a apresentagdio anual de relatorio circunsfanciado das atividades desenvolvidas, prevé
hipdteses de suspensdo e cancelamento do tllulo e atribui ao orgao municipal competente
(Secretaria Municipal de Satde e Desenvolvimento oomal) a ﬁscahzag;ao do cumprimento das
condigbes previstas na Lei Municipal n® 4. 750!2025 dlplo fa legal que dispde sobre a

concessdo do titulo de utilidade publlca 4

Paginal de 6




Camara ﬁlummpal be éau Pedro

Estado e Hio 3Bauln

Conforme consignado ‘na exposicio de motivos ane'xadé' ao feito, a documentagfo
apresentada pela associagio foi examinada no dmbito do Processo Administrativo n® 206.982,
tendo o Poder Executivo informado o atendimento aos"'re'c'juisitos' legais ¢ a emissdo de parecer
técnico favorivel & concessio do titulo. B o

Por fim, a proposigio veio acompanhada, entre outros documentos, do Estatuto Social da
entidade, da ata de eleig8o da Diretoria, de comprovantes cadastrais e fiscais, de documentos de
antecedentes criminais dos dirigentes, do balan¢o anual, de declaragdio de atendimento a
coletividade e de relatorio das atividades desenvolvidas. -

E o relatdrio. Passo & analise.

1L ANALISE JURIDICA

a) DA REGULARIDADE DA ViA LEGISLATIVA COMPETENCIA E
INICTATIVA '

[nicialmente, cumpre esclarecer que o presente 'parecéf' §e limita ao exame juridico da
matéria, a luz dos documentos juntados ¢ da legislagdo de regen(:la sem incurso em avalia¢Bes
de conveniéncia, oportumdade ou merlto admm;stratlvo, cuja apremagao compete a0s orgaos e
agentes legitimados.

Neste passo, & possivel verificar que a matéria tratada na propositura se insere no ambito
da competéncia legislativa mynicipal, por tratar do reconhemmento institucional de entidade
privada que desenvolve atividades de interesse da coletmdade local Ademais, a proposigéo foi
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo ¢ giserva a espécie normativa estabelecida pela Lei
Municipal n° 4.750/2025, n#o. se identificando, assim, vicio de competéncia, iniciativa ou
inadequagio formal quanto 4 via eleita. '

A concessdo do titulo ‘de utilidade piblica pressupoe contudo o atendimento dos
requisitos previstos na referlda legﬁlagao ‘municipal, cabendo 4 andlise juridica legislativa
verificar a compatibilidade da propoqmao [ dOo documentos apresentados com o ordenamento
juridico.

Quarito & instrugdo, verifica-se que foram. encammhados s documentos correspondentes
as categorias previstas no art. 4° da' Lei Municipal n°-4.750, ‘de 18 de setembro de 2025.
Conforme consignado na exposi¢io de motivos, a documentagzao ¢ a atuagio social da entidade
foram previamente analisadas pelo Poder Executivo no Ambito do Processo Administrativo n®
206.982, no qual teria sido emitido parecer técnico favoravel & concessfo do titulo. Registra-se,
contudo, que o referido processo admmlstwtlvo e o respectwo parecer técnico ndo
acompanharam a proposi¢do, razio pela qual 2 presente anahse se limita aos documentos
efetivamente encaminhados a esta Casa Leg;s!am a.

[b) DA GRATUIDADE DOS CARGOS .'HHRETIV_O.S.

Nio obstante haja adequagao le:mﬁ d'\ pmposnura em relag:ao aos seus aspectos de
competéncia, iniciativa, e via normativa ccita, OULros: ,zm erelevante apontar que Lei Municipal
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n° 4.750/2025 exige o exercicio gratuito dos Cargos d'a'_ Diretoria como condi¢do para a
concessio do titulo de utilidade publica: ' ‘

Art. 1° Poderdo ser tituladas coma de utilidade publica, medionte lei municipal, as
associagdes e fundacdes, sem fins lucratives e com autonomia administrativa e financeira
que preencham os Seguintes requisitos: '

4"

I - personalidade Jumdz(’.iz de d ff'uio przvado

11 - efetivo e continuo ﬁmc.fonamenio noS .2 (dois) anos imediatamente anteriores,
dentro de suas finalidades;

ATRE

1T - estejam sediadas ¢ atuem no tervitorio do Mumicipio de Séo Pedro;

IV - possuam registm 705 drglios compeféntés':do Municipio, conforme sua
natureza e desde que haya exigéncia legal para o cumprimento de sua fi nalzdade
estatutarta

V - prestem servi¢os contfos de Cc"mpmv'a'do mérito social & coletividade, em sua
drea especifica de atuagdo, com reccwhr'czda relevancza para as politicas publicas,
notadamente nas dreas de assisténcia sovial, saide, edvcagiio, cultura, esporte, defesa do
meio ambiente e pesquisa cientifica;

VI - conste de seus estatutos gue, em caso de extingdo, seu patriménio reverfera em
Javor de outra entidade similar ou de cardater ass istenéi_c.zl; o

VII - comprovem, mediante apresentagio das ‘atas de eleicdo e posse, a
regularidade do mandato de seus atuais divigentes: - .

VI - idoneidade moral comprovada de wusdz ores:

IX - apresentem ‘relatdrio deialhads das atividades'realizadas pela entidade de
comprovado mérito social & coleiividade, confendo a identificacdo da entidade, a data, 0
local, a descrigo e a imagem das atividades desenvolvidas nos ultimos 2 (dois) anos; e

X - comprovem a pz@blic'c%g&o pelos "h'@e‘:z'o's'"'digitai-s* de dominio proprio,
comprovada a sua titularidade, a’o ae monsiranvo da recmta obtida e da despesa
realizada no periodo antermr

$1° Para os efe;tos desta lez, con.:.zdm*a-ae sem f ins Iucratzvos a pessod Juna’zca de
direito privado que: '

I-os cargos de sua dmetonu ,sao exercidos com 2mtutdade e ndo distribui, direta
ou indiretamente, entre sem a&socmdo&, mstztmdores, diretores, _conselheiros,
empregados ou doadores. evqu_mw lwros [ excedentes operacionais, brutos ou

Pégiha 3deo
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liquidos, dividendos, . bamﬂcacoes vanm ens. participacdes ou parcelas de seu
1 =
gatnmomo, aufendos medtante 0 exerﬂcm- de suas atmdades,

I - aplzca mtegmlmente os valores referrdos no inciso 1 na consecugdo do
respectivo objeto soczal '

No caso, o art. 32 do Estatuto Social estabelece que 0§ membros da Diretoria Executiva e
do Conselho Fiscal ndo perceberio remunerayao pc,las at1v1dades Sxercidas na associagfio:

% Art, 325 Os membrys da En'atma Exw%wa e éo Ccnseihn F;scai wdo ’;iérci:ébe'rﬁo' renhum fipo
| de ramu.neras}iq o gqualquer eﬂyéme ol nmmzag gmlas atw;dzﬂf;s mmdas na. Aszsmmfgao

Entretanto, o art. 15, § 2°, admite a ms‘utun,ao de remuneracao ao0s dmgentes que atuem

efetivamente na gestao da en‘udade _ S :', 1

Ast, 15°, A AESP sera ﬁmguia, a&mmmﬂa e: mmmiadq psios sagmmas Grpdias:
#  Assombloia Oipls ‘ 5
(i) D '

Dirctoria Bxecutiva. & e

G gagihﬂ Eiscal BT
§1% A AESP i g dlstnbmza enie o8 ﬂqms asmm.av:im wnse:lheu'bs, dlwmms e, amda, critre:seus:
einpiregados o deadotey de bens eloi scmg:as eventugs excsdentss operacionais: bretos. ou
;;gm_{ios, s&ja s g ditulo ou sdenominagho:se constinyire e/ow parcetas de sou patrimbnio:

b ou para-agueles que i’:restﬂm semg&s

: acht.a szmérw tambs‘;m daAsscmbI&m Berad que o8 ndivar, desdeque,
em ambus oy casas‘ mjmu respmtadm es va,tam‘tpmticadms prela mmcada 14 Ardadé afuacsn da
prestagio do servigo, ‘

Neste panorama, embora a remunerag:ao pela prestac;ao de servigos técnicos ou
profissionais especificos, distintos das atrlbmwes do cargo -ndo, se confunda com o pagamento
pelo exercicio da fungao diretiva, a autorlzagao de remuneragao pela atuacdo na gestio alcanga
atividade inerente Dlretorla Executiva.’ Por consegumte e posswel verificar aparente
incompatibilidade entre as dlspomgoes estatutarlas o que compromete a demonstragdo
inequivoca do requisito legal de gratuldade dos ('argos dlretlvos '

Salvo melhor juizo, trata-se de questao sanave} que &b ‘compromete (ac menos ndo de
modo insuperavel) a regularidade formal do pro]eto Demanda porem a prévia adequagéo da
documentagfo destinada a comprovagao do requ;bito legal

E recomendavel, portanto, antes da deliberag:éo ‘final ‘da proposigdo, a harmonizacio do
Fstatuto Soclal da associagfio em comento, a ilm de bxphmtar inequivocamente, a gratuidade
dos cargos e das fungles estatutarias de dn;ec;ao e gestao ‘preservada a possibilidade de
remuneragéo pela prestagio efetiva de setvigos e (JHCOS ou’ proﬁssmnals especificos, vinculados
4 consecuciio das finalidades éstatutériag on necessarms ao regular funcionamento da entidade,
desde que distintos das dtrlbulgzoes inerentes d(‘lb carg(xs dlI‘ethOS
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Registra-se, por fim, que o mandato da Du gtoria constante dos autos foi fixado para o
periodo de 13 de agosto de 2024 a 12 de agosto de 2026 Deste modo, caso a deliberagfo da
proposigiio ocorra aps o encerramento do referido mandato, antes devera ser juntada a ata de
eleicdio da Diretoria entdio vigente, devidamente registrada, em atendimento ao disposto no art.
4° inciso 11, da Lei Municipal n® 4.750, dé 18 de setembro_ de 2025!.

Havendo alteraco na composico da Dll’f‘t')rld deverao ser igualmente atualizados os
documentos referentes aos novos dirigenies. T

¢) DA ATUALIDADE DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A IDONEIDADE
MORAL DOS DIRIGENTES DA TITULANDA

O art. 4° inciso VI, da Lei Mumclpal n® 4750, de 18 de setembro de 2025, exige a
apresentagdo de certiddes judicial e admlmsi_;rqt_:wa de antecedentes quanto a idoneidade dos
dirigentes da entidade. R

Compulsando-se os documentos encammhados verifica-se que as cerfidGes expedidas
pela Policia Federal foram emitidas em 7. de janeiro de:2026 ¢'possuem prazo expresso de
validade de 90 (noventa) dias, encontrando-s¢ vencldas na data de encaminhamento da
proposigdo a esta Casa Leglslatlva

Embora o atestado expedido pela Secretaria da ‘Seguranga Publica do Estado de Sdo
Paulo, igualmente emitido em 7 de janeiro de 2026, ndo contenha prazo expresso de validade,
recomenda-se também sua atualizagio, a fim de as'seguraf'- a contemporaneidade e a
uniformidade da documentagio destinada & comyprovacio da idonéidade dos dirigentes.

Deste modo, antes da deliberaciio psio Pi¢nario desta Edilidade, devera ser providenciada
a juntada de documentos atualizados de antecedentes relativos aos integrantes da Diretoria com
mandato vigente, observada, se mecessario, omahza(;ao da oomposngao diretiva indicada no
item anterior. ' S

1L CONCLUSEO-

Diante do exposto, verifica-se que o FIO_}&‘[O de Lein® 134/2026 se mostra regular quanto
a competéntia municipal, a ‘iniciativa, 4 t,bpec I nmrmativa e aos demais aspectos juridicos
examinados. Identificam-se, contudo ctcoiE pontom que. demandam saneamento:

a) a aparente incompatibilidade enire o ast. 15, §2°; €0 art. 32 do Estatuto Social, quanto
a possibilidade de remuneragio dos dirigantes pélo exercicio'das fungdes de gestdo; e

'b) a necessidade de atualizagiio dos docimentos de antecedentes criminais dos dirigentes,
diante do término do prazo de validade das certiddes expedidas pela Policia Federal.

Y Ari. 4° O Projeto de Lei voitado fri mr!h;(,no deverd ser ncompanhada de: veguinte documertacdo, em
copia simples: (...) Il - Ata ou documento rurrwpom.’m{e, de v:damente regzatvado em cariorio, da eleicdo
da diretoria com mandato vigente; (grifo nogsa) o
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Registra-se, ainda, que o mandato da Diretoria constante dos autos se encerra em 12 de
agosto de 2026. Caso a deliberagéio plendria ocurta apés essa data, deverd ser apresentada a ata
de eleicdo da Diretoria entdio vigente, devidaﬁwg}t@_registrada, em atendimento ao art. 4°, inciso
II, da Lei Municipal n® 4.750, de 18 de sctenibrs .:de 2025, com a atualizagdic dos documentos
relativos aos dirigentes, quando necesséria. o

Até o saneamento dos pontos wd:cados auma n 0 5€: recomenda a submissdo da
proposigio & deliberagiio p]enarla (,aso a vo‘rag,m ‘oc '”'apos o encerramento do atual
. mandate, devera ser prev1amer\te cumm 1dﬂ. tambem ‘a:/atualizagio documental acima
mencionada.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico € maniféstagio técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a ‘évitar, eventualmente, potencial
ofensa a legisiagdio vigente, restando ressa!vaa;a ainda‘a‘analiseé das Comissbes Reg;mentals e
cabendo a0s nobres Vereadores 4 analise e duhberag:ao quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor ]uu:o

Sao Pedro; bP 03 du., dg;,osto de 2026

“ADVOGADO y.J_GISLATIVO
OAR/SP N 410485 - -7

e
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