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Projeto de Lei n° 146/26 - Institut -di‘ret,rizes para a politica municipal de
- prevengao, preparagéo, adaptacac e resiliéncia aos eventos | climaticos
~ extremos ho municipio de Sao Pedro e da outras providéncias.

O art. 23, incisos VI & Vi, da Corstituicdo Federal estabelece
competéncia material comum dz dnido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e preservar as florestas,
fauna e flora. '

Por sua vez, o art. 30, incisos 1 ¢ 1, atrioui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de inleresse iocal e suplementar a legisla¢ao
federal e estadual no que ccuber. O art. 225 cunsagra o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impbe ao Poder Rablico e a
coletividade o dever de defendé-lo o preserva-lo. Tais fundamentos conferem
suporte constitucional a atuacac notmativa municipal em matéria ambiental e
de prevengao a riscos, observada a reparticho constitucional de com peténcias.

O Supremo Tribunal Federal consolidou essa -compreensdo no Tema
145 da Repercuss@o Geral — RE n° 586.224/SP, fixando entendimento no
sentido de que o Municipio possui competéncia para legislar sobre meio
ambiente juntamente com a Uniso e o Estado, nos limites ¢o interesse local e
desde que a disciplina municipal seja harménica com a legislagao dos demais
entes federativos. S IR

O PL n° 148/2026 observa:‘brecisawwnte esses Iimi.te.s'..-.-'_

Nao pretende substiluir a {egislagdo nacional ou estadual, mas
estabelece diretrizes locais e deteriina expressamente sua articulacdo com as
politicas e instrumentos existentes nas demais esferas federativas.

- Ha, portanto, compéténcia; legislativa m_unicip.ai pdra a-matéria.
a)— DA COMPATIBILIDADE COM A LE} ORGANICA DO MUNICIPIO
A Lei Organica de Séo Pedro iguaimente coniere fundamento a proposicéo.

Seu regime de protegac ambiental cestabelece que o Municipio, no
planejamento e ordenacao. de seu territorio, devera adotar diretrizes destinadas
a protegao dos recursos naturais @ Jeterming ac Poder Pablico, entre outras
providéncias, a promogao:da ecucacao ambiertal e da‘conscientizagao pablica
~ para preservagao do meio-ambiente .
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de adaptagdo pelas trés ésferas da Federagéo, com participagdo dos agentes
econdmicos e sociais. . '

O contetde do PL n°: 14512028, especialmente seus arts, 1° e 27,
mostra-se convergente com esga - disciplina nacional, ndo apresentando
incompatibilidade material. ' :

c) — DA LEI FEDERAL N 14.904/2024 E DGS PLANOS DE ADAPTACAO
CLIMATICA | bttt

A legislacao federal mais recente refc;n;s éﬁhda miais a jUridicidade da proposta.

A Lei n° 14.904, de 27 de iunho de 2024, estabeleceu diretrizes para
elaboracdo dos planos de adaptagho & mudanga do clima, justamente com O
objetivo de reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢éo dos sistemas| ambiental,
social, econémico e de infraestrutura- aos efeitos :adversos das | mudangas
climaticas. g

O diploma determina que & gestdo do risco ciimatico seja incorporada as
politicas setoriais e as estrategias. de desenvelvimento local e municipal e
estabelece como diretrizes ' a ‘identificacao & redugdo de vulnerabilidades,
prevengéo de desastres, integragio das politicas de protegédo e dgafesa civil,
divulgagéo de informagdes, educagio, capacitacdo e conscientizagao pisblica.

A lei federal prevé inclusive @ existéncia-de planos municipais de
adaptacdo, dispondo que o planc riacional estabelecerad diretrizes para 0s
respectivos planos estaduais e municipais. ERMIRS

Nesse aspecto, merece destague o cuidado adotado pelo autor do PL n®
146/2026: a proposicdo nao pretends instituir, ela-propria, um plano executivo
completo de adaptagée “iclimatica, . mas. apenasfixar diretrizes gerais,
preservando ao Executivo a definicao dos instrumentos, de planejamento e
execucao. N U L AR T

A solugéo legisiativa mostra-se cpifhpaﬁ\}él com o sistema federal.
d) — DA CONSTITUICAO DO ESTALIO DE SAG PAULO
No ambito estadual, também nao se identifica incompatibilidade.

O art. 191 da Cq_n}stituigad do Estado "*de,.};SaQ Paulo estabelece que
Estado e Municipios, com: participagac. da coletividade; devem providenciar a
preservacdo, conservagao; defesa, renuperdcao e:methoria do meio ambiente
natural, artificial € do trabalho, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

O texio estadual; :'-.ffp.ortaa;,ntg,' tecorhgce expressamente | & atuacao

municipal no campo da protecac ambiéntal, reforgando a constitucionalidade

material das diretrizes previstas n& proposigao. ot
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e) — DA INICIATIVA PARLAMENTAR 5; DA INEXISTENCIA DE VICIO
- FORMAL SUBJETIVO o S .

Este constitui o ponto de malor rele\mnc:d jur, udlca por se tratar de ropos:gao
apresentada por Vereador. - ' .

O art. 47 da Lei Orgénica Mun'ii;ipa'l estabelece regra geral segundo a
qual a iniciativa das leis ‘ordinarias ‘e compiementares pertence e tre outros
legitimados, aos Vereadores SRR L e - :

W e Lo
4 si, R

O art. 49 por outro Iado reserva a0 Prefeito as leis que disponham
sobre criagdo, transformagio ou. extingdo- de cargos e empregos, regime
juridico dos servidores, criacéo, -estr utu’ragéo e atribuicGes das Secretarias e
orgédos da "Administragao Publzca alrnm das matenas expressamente
orgamentartaseflnancelras LR ,y_ o

O Projeto n° 146/2026 f0| redlgldo de manelra a néo ingressar nessas
matérias reservadas - . W

Nao cria Secretauas depdrtamento co‘nseihos ou qualguer outro 6rgao
administrativo; nag cria cargos, enpreégos. ou fungoes publicas; nao altera
regime de servidores; ndo. individuaiiza determinado 6rgéao do Executivo como
responsével por novas:tarefas; ndo fixa cronogramas obrigatorios; nao

- determina contratagao de pessoai nao |mpoe a crlagao compuisodria de
programa administrativo espemflco " - T

, Ao contrario, o art 4° contem clausu!a expressa de preservacao da
competéncia administrativa‘do - Executivo, deixando: a . este a definicio dos
meios, procedlmentos pnorldadee. cronogramase mstrumentos de execucgao.

A opcéo legislativa: mostra -se ccxmpatlvel com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tehia.917 da Repercussio Geral — ARE n°
878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, .segundo o.qual ndo ha usurpacéo da
competéncia privativa do:Chefe do Executivo quando-a lei, ainda gue possa
produzir alguma repercussao administrativa, néo trata da estrutura ou

~ atribuicao de seus orgaos nem do’ regzme ji,ll'ldlCO dos: senndores publicos.

No caso presente; a aderenc;a ao precedente ‘€ ainda mais evidente,
pois o préprio texto Ieglslatwo exclui eypressamente a criagdo de atribuiches
\ administrativas ee‘.pecnr cas:. = i i

\4 Destarte, subme‘udo a. anahse jundlca e tecnlca esta | Comissdo
Permanente conclui que nao hé nada a opor-quanto:aos aspactos regimentais,
da constitucionalidade, da Iegalidade edo merrto da materla em estudo.

Isso posto, com a: aqmese‘encsa dos demals comnonentes
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a présente proposigéo, julgando-a
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 146/26 = institui diretrizes para a politica
municipal de prevengio, preparagéo, adaptagéo & resiliéncia aos eventos climaticos
extremos no municipio de S&o Pedro e dé outras providéncias.

O art. 23, incisos VI e VI, da—'ijstituigéo Federal estabelece competéncia
material comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o
meio ambiente, combater a poluigéo e preservar as florestas, fauna ¢ flora.

Por sua vez, o art. 30, incisos | e lI, alribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de’interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. O art. 225 consagra o direito de todos a meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo; Tais fundamentos conferem suporte constitucional a
atuagdo normativa municipal em matétria ambiental e de prevengdo a riscos,

observada a repartigdo constitucional de competéncias. .

O Supremo Tribunal Federal consolidou essa:compreensao no Tema 145 .da
Repercussio Geral — RE n° 586.224/SP, fixando entendimento no entido de que o
Municipio possui competéncia para legisiar sobre meio ambiente juntamente com a
Unido e o Estado, nos limites do interesse local €.desde que a disciplina municipal
seja harménica com a legislacéo dos demais entes federativos.

O PL n° 146/2026 observ'é:precisaménté esses iimitéé:‘f;'-
Nao pretende sub’sti-fﬂir a'legisiagéo. nacid_n'azl.;.-fb_u estadual, mas estabelece
diretrizes locais e determina expressamente sua,articulacdo com as politicas e
instrumentos existentes nas demais esferas federativas.
Ha, portanto, competénéié.I_egislativa' municipal para a:matéria.
a) — DA COMPATlBlLIDADE COM A LEI iORGAN{CA'-:[j.O MUNICIPIO
A Lei Organica de Sao F’ed'rb ig uaimen’;e corfere fund‘émento a proposicao.
Seu regime de .,j:protet;éo - amoiental es'tabelece que 0 Municipio, no
plangjamento e ordenagéo de seu territdrio, deverd:-adotar diretrizes destinadas a
protecdo dos recursos :naturais e determina ao.‘Poder Publico, entre outras

providéncias, a promogéo da educagao ambiental e'da conscientizacéo publica para
preservagdo do meio ambiente. e
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A matéria proposta no PL n° 146/2026 portanto nao infroduz fmalldade
estranha a ordem juridica municipai. ‘Ao contrario, desenvolve, em carater geral e
programatico, objetivos amblentatb e preventwos ja reconhemdos ela propria Lei
Organica. :

a) — DA POLITICA NACIONAL DE PROTEQAO E DEFESA CIVIL

Ha especial aderéncia da proposugac a Lei Federal n° 12.608/201
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC

, que instituiu a

O diploma federai ndo trata @ prevencao de desastres como atribuigao
exclusiva da Unido ou ‘dos Estados. Seu art. 8% estabelece expressamente
competéncias dos Municipios, incluindo a eXecucao local da PNPDEC, a
incorporagdo das agbes :de protecao. e defesa civil'ao planejamento municipal,
identificacéo e mapeamento de areas de risco, monitoramento, produgéo de alertas,
informagao da popuiagao e estimuio a partic:lpa(;,ao das entidades privadas e
comunitarias. i _

A mesma Lei, em seu art: 00 atribui conjuntamente a Unido, Estados e
Municipios o dever de desenvolver cultura de prevencao de desastres e estimular
comportamentos destmados a ev:tar ou mlmmlzar sua ocorréncia.

Esse ponto € parhcularmen'tu lmportante varias das diretrizes constantes do
PL n° 146/2026 — divuigac8o de informagdes,: -prevengédo, conscientizacéo,
planejamento, redugéo de.riscos e participagao.: comunitaria —| néo constituem
obrigacées administrativas originariamente criadas. pelo Vereador,
ja integram o sistema jurIdICO federal de pro‘u,q.ao e defesa civil.

as matérias que

O projeto municipal atua, oo‘"‘canto prr—‘«domlnantemente como instrumento de
suplementacao e mstemat;zagdo ior‘a? de mre—*tnzes Ja reconhede pela Ieglslagao
nacional. .

b) — DA POLiTICA NACIONAL SGBRE:. _»}iiJDAN(}A DO CLIMA

a Pollttca Nacuonal sobre Mudangc\ do Clima -~ PNMC

Também se.verifica compatibmddde gom a e Federal n°® 12.187/2009, que 1nstrtU|u

A legisiacéo defme adaptagao como o CO!‘IJLII‘]tO de inici ttvas e medidas
destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos diante dos
efeitos atuais e esperados:da mudanga do clima :e: prevé, entriseus prlnclpios

prevengao, precaugao, partimpac;ae cidada e desenvolwmento sustentavel.

A PNMC reconhece expre%amente gue as: medldas de epfrentamento das
alteracdes climaticas devem integrar as agdes promovidas nos ambitos estadual e
municipal e contempla como okjetivo a impilementacao de medidas de adaptagao
pelas trés esferas da Federag:ao, com- pamclpagao dos agent s econdmicos &
sociais. R , e
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O contetdo do PL n°® 146/2026, especialmente Séus arts. 1°
disciplina f_n'ac‘_ionat, nac apresentando incompatibilidade

convergente com essa
material. "

c) - DA LEl FEDERA
CLIMATICA

Camara Municipal de Sio Pedro

e 2° mostra-se

L N° 14.904/2024 E DOS PLANOS DE ADAPTAGAO

A legislagao federal mais tecente reforca ainda m'éi_é“-;a:.-juridicidaded proposta, -

A Lei n® 14.904, ‘de 27 de junho de 2024; estabeleceu diretrizes para
elaboracdo dos planos de adaptacdo @ mudanca do clima, justamente com o
objetivo de reduzir a vulnerabilidade e a exposicao dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

O diploma determina que a g‘eété"ad do risco - climatico seja

politicas setoriais e as estratégias de desenvolvimento local e munic
como diretrizes a identificacdo e reducdo. de vulnerabilidades
desastres, integragdo das- politicas de protegio: & defesa civil
informagbes, educagéo, ¢apacitacao & conscientizagao publica.

‘A lei federal prevé inclusive a existéncia de planos municipa
dispondo que ¢ plano nacional estabeleceré"diretrizes para os fe
estaduais € municipais. -~ T O

Nesse aspecto, merece des't_alqﬁe' o_cuidédo:jadotado pelo

146/2026: a proposicdo. ndo . pretende instituir, ela ‘propria, um
completo de adaptagao climéatica, mas apenas fixar diretrizes gerais

A solucao legislativa mostré--,se ,c.:orh;;:néti:\;/el com 0 é:i"sté_zmg federal.
d) — DA CONSTITUICAQ DO'ESTADO DE SAO PAULO

No ambito estadual, tarbém no se 'idt.e'nti'_fic\a incompatibilidade.

Executivo a definigao dos instrumentos de planejamento e execugao.

incorporada as
pal e estabelece
prevencéo de
divuigacdo de

is de. adaptacao,
spectivos planos

autor do PL n°
plano executivo
, preservando-ao

O art. 191 da Ccnsfifui@éb-:do* .:Es'.tado de Séc’)iF.?auio estabelece que Estado e

Municipios, com participagao da.-cqle_ti\i;idé_de, devem: providenci
conservacgio, defesa, recuperacéo e melhoria do.reio ambiente
do trabalho, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

O texto estadual, portanto, reconhece expressamente a atug
campo da protecdo ambiental, reforcando a “constitucionalida
direfrizes previstas na.proposicao.: o

e) — DA INICIATIVA PAR-LAMEN‘TAR E DA !NEX;IESTENCIA DE
SUBJETIVO - R A
Este constitui o ponto ée;_;lﬁ\'aiof _réi.é\}t’-é-n'ci'a-ﬁ‘jurid'ij(';é;--'-por se trat
apresentada por Vereador. ..« -0 o0 0 :

a:Lr a preservagao,

atural, artificial e

¢do municipal no
de material das

VICIO FORMAL

ar de proposi¢ao
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O art. 47 da Lei Organica Municipai astabelece regra geral segundo a qual a

iniciativa das leis ordinarias e complementares perience, entre outros legitimados,
aos Vereadores. - S '

O art. 49, por outro lado, Tegerva ao. Prefeito as leis que d Sponham sobre
Criagdo, transformacdo ou extingac de’ cargos € empregos, regime juri
servidores, criacao, estruturacac -éu,_[;'atribui'gées'_‘_,f;daS'-Secretarias e 0rgéos da
Administragdo  Publica, ‘além das matérias expressamente orcamentarias e
financeiras. e o

O Projeto n° 146/2026 foi redigido de maneira 1 Nao ingressar nessas
mateérias reservadas. P : ER

Nao cria Secretarias, de_partameﬂi{)s,_ conselhos ou qualquer outro orgao
administrativo; nao crig cargos, empregos ou fungées publicas; nao altera regime de
servidores; nao individualiza determinade brgdo do Executivo COmo responsavel por
novas tarefas; nao fixa cronogramas.,obrigatérios_; n&o - determina ontratacéo de
pessoal; e ndo impée a criagéo compiiisoria de programa administrati 0 especifico.

Ao contrario, o art. 4° contért clausula expressa de p servacao da
competéncia administrativa do Executiﬂxo,-.deixando a esfe a definicao dos meips,
procedimentos, prioridades, cronograimas e instrumentos de EXEeCUcao :

A opcéo legislativa mostra-se cempativel com o entendiment firmado peio
Supremo Tribuna! Federal no Yema 917 da Repercussic Geral — ARE po
878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes,” segundo 0 qual ndo ha surpagdo da
competéncia privativa do Chefe do Executive quando a lei, ainda que possa produzir
alguma repercussao administrativa, Nac: frata da estrutura ou atrib icBo de seus
Orgéos nem do regime juridico dos sea’_\’;‘icimfeﬁs__:pt’jblicQs_. a
precedente & ainda Mais evidente, poig o
Sssamente g criacdo de atribuicties

No caso presente, g aderéncia ao
proprio  texto legislativo exclii  exni
administrativas especificas. a

Ao analisar 0 Projeto de Lei 'xz«‘-re'a-fepfgzt:afe, acompanhado (la 'respectiv,as
exposicbes de motivos, | conciui-se estar: devidamente amparado na legislagsio
pertinente. ' B S S , -

Verifica-se que atende @08 requisiise a_égais € Nnaoc.possui vicios que impeca
Sua apreciacdo em Plenario. SRR AT

SéozPecs’m, 17 te agbs}tp_de 2026; -

i Lnfures
- Rafztor
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PARECER JURIDICO N°: 129/2026

| Assunto: PROJETO DE LEI N° 146/2026 - INSIITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA

MUNICIPAL DE PREVENCAO, PREPAR*\CAO ADAPTACAO E RESILIENCIA AOS
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Daniel José Septilvida. -

EMENTA: Projeto’ de’ Lei Ordindria — Instituido de diretrizes
municipais para prevengdio, preparagdo, adoptaco e resiliéncia aos
eventos climdticos extremos - Competéncia legislativa municipal
recorthecida — Interésse local, protegdo ao meio ambiente, defesa

civil,. plane]amemo territorial e reducao dos riscos de|desastres —
Arts. 23 VIie Vil-30, Ie ll e 225 da Constituicdo Federal —
C ompetencm municipal em matéria ambientai - Jurisprudéncia do
-STF — Tema 145 da repercussdo geral Harmonia com a legislagdo
fedeml e estaducl — "f:-"rw ‘i Nacionad de Protegdo e Defesa Civil —
Lei Federal n° 12 008/2017 — Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima = Lei. Federa[ w* 12:187/2009 — Diretrizes para eig aboragdo de
planos de adaptagao a mudanca do clima — Lei| Federal n°
14, 904/2024 ~ Via legislativa aa’equada - Iniciativa |parlamentar
legtttma ]\'orma de cardier programatzco preventivo, orientativo e
prmétbzologlco - Ausencza ae crzagao de cargos, orgdos, despesas
obrigatorias ou ambwgom administrativas especificas - Preservagdo
da aitonomia adm;nwtmnva do Poder Executivo — Temyg $17 do STF
- Constztuczonaudade 2 legalzdade reconheczdas — Conclusdo

favomvel a tramztagzao do pro;eto

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa parlamentar, que visa estabelecer, no
4mbito do Municipio de So Pedro, diretrizes gerais para a-preverigao, preparagdo, adaptagdo e
resiliéncia diante da ocorrénciade 'eventos'climétic{‘us extremos..

Com efeito, a prop0519ao prevé medldas de caratﬂ' preventwo educativo ¢ orientativo,
voltadas 2 redugio dos riscos:de desastres, @ convmennzagao da populacdo, a divulgacio de
informagdes e alertas, 4 preservagio dos recursos naturais, a proteciio das pessoas em situacdo
de vulnerabilidade e & integragdo-das politicas muricipais relacionadas a defesa civil, aoc meio
ambiente, 4 satde, & educagio, ao desenvolwmpnto urbano e as demais areas |correlatas. O
‘projeto também preserva a autonomia admtrilstmuva do Poder Executivo para definir os meios ¢
instrumentos de execugdo das polxtaoas publlc ns, uem crlar orglos, cargos, atribuigdes
administrativas especificas, despesas ﬁbrxgatorxas o pmgramas de execugio compulsoria.

Pagina 1 de 4
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Na justificativa, sustenta-se que a mtenmﬁcac,ao das mudang:as climaticas ¢ dos
fendmenos meteorologicos severos exige maior atengdo do Municipioc ac planejamento
preventivo, a redugo dos riscos de desastres € a pmtegao da populagéo, do meio ambiente, da
infraestrutura ¢ das atividades econdmicas locais. Afirma-se, ainda, que a proposta encontra
fundamento nas competéncias constitucionais municipais e na legislagdo nacional de protecio e
defesa civil ¢ de adaptagfio as mudanc;as climaticas, limitando-se ao estabelecimento de
- diretrizes gerais de interesse .local, sem mterfeienma mde\nda na orgamza
funcionamento da Admmlstragao Municipal.

30 ou no

E o relatério, passo a opinar.

I ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que a via legislativa- cleita se mostra adequada ao
tratamento da matéria, porquanto a propoqlg:ao apresenta conteudo geral e abstrato, destinado a
estabelecer diretrizes municipais relacionadas a prevenr,ao de desastres, 4 protegio ambiental ¢ &

adaptagfio aos efeitos das mudangas climaticas, nio se verificando reserva constitucional ou

legal que exija a utlllzac;ao de ler compleméntar ou de instrumento normativo
diversa.

No tocante & competéncia leglslatwa, o Mumclplo detém atribui¢iio para
matéria ora analisada, com fundamento no artigo 30, incisos I'e I1, da Constitui¢o
lhe confere competéncia pata’ legislar sobre assuntos de interesse local ¢ s

de natureza

disciplinar a
Federal, que

lementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.

Ademais, a Carta Magha'estabelec . em scu artige 23, incisos VI e VII, a competéncia
comum da Uniflo, dos Estados, do Distrito Faderal e dos Mummplos para proteger o meio
ambiente, combater a poluigdoem qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a
flora. No mesmo sentido, o artlgo 225 da (. uustltuicao Federal assegura a todos| o dircito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes & ¢ futuras gerag;oes.

Neste cendrio; a 1nst1tu19a0 de d:retrues reiauonadas a atuagao do Poder Piblico no que
se refere a prevengdio, preparagio, adaptag:ao e ru,s"henma dianté de eventos climaticos extremos
representa medida de interesse predominantements focal, uma vez que se relaciona diretamente
a protegio da populagio, do territério, dos recursos naturals dos servigos p‘ blicos ¢ da
infraestrutura urbana e rural do MUH]CIplO

A competéncia legislativa mumcapal em- matéria ambtental encontra respalﬂo ainda, na
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunat Federal io- Fema’145 da Repercussio Geral, segundo
a qual o Municipio € competente para legisiar sobre meic ambienté em conjunto com a Unifo e
o Estado, no limite de seu intéresse local ¢ desde a.;ue o regramento municipal ssja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demiais »,nte-&_ fﬁ:dcratwos.

Assim, 1no caso em anéliSe, ene‘ontrany»se atendidos os pardnietros estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal. De um - lado, a raatéria apresenta evidente repercussio local, por
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impactos ambientais, sociais, econdiicos @ stmiurals decorrentes de eventos| climaticos
extremos. De outro, a proposi¢cdo néo confrar ia- nem substitui a legisiagéo editada pefa Uniéo ou
pelo Estado, mas determina expressaments- a artlcvia@:io de suas diretrizes com as politicas, os

planos e os instrumentos normatives emstcn 1105 rnem&la niveis federativos.

envolver o planejamento da atuagfio munmpcﬂ a protugao da populagdo e a Tdugao dos

Com efeito, a Lei Federal n° 12. 608/2012, q<ne instifuiu a Pc‘)h’tica Nacional de Protecio e
Defesa Civil, compreende agdes de prevenciio, mltiga(,ao preparagao resposta e recuperacéo e
atribui aos Munieipios competéncias relam(maua» 4 execuclo focal da politica, a incorporagéo
das agles de protegdo e defesa civil ao piam;amento siunicipal, 4 manutengiio da populagio
informada ¢ ao estimulo de comportamantos preventivos. Também se verifica compatibilidade
com a Lei Federal n° 12.187/2009, mstltmdora dn Poiftica Nacional sobre Mudanga do Clima,
cujos principios abrangem a precaucao, a pisv englo, a paatlmpag:ao cidadie o dese volvimento
sustentivel, bem como com a Lei Federal a7 14.5 ’)04/2024 que estabelece dlret izes para a
claboragio de planos de adaptagao a mudang,a dé clima e preve a insergdo da gestdo do risco
climatico nas politicas piiblicas e nas estrat*g;as de de;.envolv;mento iocal ¢ municipal.

No que se refere 1mclat1va ieg\slahm 1,rrualmente nao se verificam impedimentos
juridicos. A proposigio versa sobre materld de ;mudtwa comum dos parlamentale e do Chefe
do Poder Executivo, uma véz ‘que nio mgre;sa 2m ca:mpo consntuclonal Du1 legalmente
reservado & Administragdo, espec:a.imente uudntn 4 crago ¢ estruturag,ao de orgaor plblicos, &
definicdo de atribuigdes admlmstrauvas eLpe czhua‘; a0 reglme Jurldlco dos servidores ou a
organizagfio interna do Poder Exeoutwo

A orientagéio firmada pelo Supremc Tribunal r'ederal no Tema 917 da Repercussio Geral
estabelece que nfo usurpa a competencm pnvatwa do Chefe do Poder Executivo a lei de
iniciativa parlamentar que, embora eventualn: ente possa gerar ‘despesas para a A&mlmstragao,
ndo trate de sua.cstrutura, da atnbulg:ao de’ seus Orgiios ou do regime juridico de servidores
piiblicos. Destarte, no caso em tela, ev ldenua 56 Que-a proposta leglslatlva ndo trata de matéria
reservada a iniciativa prlvattva do Cneie do’ Poder Executlvo, porguanto possui natureza
programatica, preventiva, ouentatwa € pritin:gﬁ%r}ﬂ%. serm 1mp0r cbrigagBes administrativas
determinadas ou encargos C concretos a Adrmn.atrdpao Mun lClpa] '

viLh

E salutar apontar que a natureza predommamelneme programatlca da norma proposta nio
compromete a sua validade _}urldlCd As leis que. stabelecem dlretnzes, objetivos publicos ¢
marcos conceituais contribuem para a onemaq:ao das pohtlcas pubhcas e para a sinalizagio
institucional de prioridades leg:sla,twas. ndo cons titumdo fequisito de validade a produgio
imediata de efeitos concretos ou a 1mp031g a0 dz, m odldas admmlstratwas compulsoria&

No mais, nfo. se vefiﬁé'am vicios maf'eii'ai-; de incoxlstitiiCiOnalidad'e na propositura, uma
vez que as diretrizes nela estabelecidas. nig airentam prmmplos ou normas fundamentais da
Constituigio Federal, da Constituigdo Bsi ad‘sa! 01 da Lei’ Orgamca Municipal.| Ao revés, a
proposta apresenta compatlblhdade com a pi ote§ao ambiental, a defesa civil, o desenvolvimento
sustentavel, o interesse local, 2 pmte(rao dc wla ea redug:ao das vulnerabilidades sociais,
territoriais ¢ ambientais. ' '
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Assim, sob o aspecto juridico 'a via 'i'é'gis'lati\fa s¢ mostra adequada, a iniciativa
parlamentar se revela legitima ¢ a prop0519ao nao apresenta vicios formais ou mateuais aptos a
comprometer sua constltucmnahdade legahdade ou nur;dzc;dade

IIL. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino. pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 146/2026 estando este regu]armente apto para a sua. tramttagao discussip e votagio
. por esta A. Casa Leglslatlva ' R '

Destaco, por derradelro que 0 presente parecer JuridlCO é mamfestag:ao técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo-como norte basilar de modo a evitar, eventualmerite, potencial
ofensa a legislagio vigente, restando resqalyada_‘ ainda a anallse -das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadotes a analise é‘del_ibérag&o quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor j ]UIZO

Sao Pedro/SP 06 de agosto de 2026

ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485 -
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