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PARECER JURIDICO N°: 1 15/2026

| Assunto: PROJETO DE LEI N° 1?6/2026 - INSTITUI O PROGRA’\/IA MUN}[CI_PAL DE
TRANSPARENCIA E RESPONSABILIDADE TECNICA DAS OBRAS PUBLICAS NO

u MUNICIPIO DE SAQ PEDRO E DA OUTRAS .PROVIDENCIAS :

| Autores: Vereadores Cristiano Duarte Ngtcf; ¢ Carlo

Bduardo Oliveira.

EMENTA: Pro;eto de Lei Imc:anva parlamentar — Transparéncia e
publicidade de obras puiblicas — Relatdrio de Conclusdo da Obra —
Jurisprudéncia do TISP' ndo - unif'omée quanto a0 grau de

detalhamento dds  informacdes exigidas — Constitucio
politica. mumczpat’ de- transparencza de abras publicas,
objetivos e consolzdados relattvos a obm.s concluidas -

juridica dos arts. 1% 2, 39, 6" 7° ‘é 8% — Remessa ob

nalidade de
com dados
Bossibilidade
rigatoria de

relatério & Camara M:mzczpal para f ns de fiscalizacdo institucional —

Instituido  de modalidaa 1:de controle
Inconstitucionalidade maierial -dos - arts. 4° e 5°
parcialmente favomvel a tramztacao com  recome

supressdo dos’ dzspomtwos vzczados o

externo —
—  Opinido
ndacdo  de

L RELATORIO

Trata-se de Pro_]eto de Lei Ordmarla de lan :
em eplgrafe que visa mstmur 0 Programa Mumclpal de Transparenc:a e Resp

A proposigio estabelece que, 2o0. termm

Ja_. ’dos I]ustres Vereadores

......

encionados

onsabilidade

e__ tod obra publica exerutada pela

Administragio Municipal, devera ser glaborado” Re!atono i Conclusao da Obra, contendo

informagdes relativas, entre outras, a 1dentaﬁca<;a0 e locallzag:ao do empreen
valores contratado ¢ executado, 4 empresa 13 sponsavel ao responsavel técnico, a

a fiscalizaglo contratual, ans termos de recebimento. provisério e deﬁnitich
fotografico e a eventuais apontamentos t6cnicos cbnSignados-.durante o recebimento

chmento a0s
RT ou RRT,

ao registro
da obra.

Prevé, ainda, que o refzrido relatério seja dlspombillzado no Portal da Transparéncia do
Municipio em até trinta dias apds a emissdo de Termo de- Receblmcnto Definitivo.

. também que copia do documento seja encammhada a Camara Municipal

Determina
ara fins de

fiscalizagdo institucional, cabendo & Presid2 Ancia dar c:encna a ComISSdO Permanente competente

* ou & comissfio regimentalmente correldta

Por fim, a proposta ressalva a preservago das 'éxigéiic'ias" legais ja existewtes quanto &
fiscalizacio, a0 acompanhamento ¢ ao recebimento’ de- obras: publlcas, prevé que as despesas
decorrentes correrdo por conta de dotac;oes pronrlas e f ixa -vacatzo. {egis de noventa dias.

v ! [ . !E-"

Na justificativa, em apertadd qmtese mstenta—se ‘que. a medida pretende| fortalecer a

publicidade, a transparéncia, o confrols sociai & & responsablhzac;ao técnica das obras publicas
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municipais, destacando-se a necessidade de assegurar 4 populagio o conhecimento acerca dos
profissionais e agentes envolvidos na execugio, fiscalizagio e recebimento | das obras,
especialmente diante de casos de deterioragdo precoce e defeitos construtivos em
empreendimentos custeados com recursos pubhcos.

E o relatorio, passo a opinar.

I ANALISEJURIDICA ‘

IL.1 - DA CONSTITUCIOl\ALlDADE DO NUCLEO NORMATIVO DA
PROPOSITURA

Inicialmente, cabe apontar que a Constitui¢io’ Federal atribui ao0s Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, nos ‘termos de seu art. 30, inciso I. Nestes termos,
a disciplina de medidas destinadas a ampliar a transparéncia sobre a execugao de obras plblicas
municipais se enquadra nesta competéncia, por se relacionar diretamente & publicidade dos atos
administrativos, ao acompanhamento da apilca(‘ao de recursos pubhcos e ao controle social da
gestdo municipal. T '

Ademais, insculpido expressamente no art37 da Carta Magna, € certo que o principio da
publicidade rege a Administragdo Pablica direta e indireta de todos os Poderes e entes
federativos. Neste sentido, os arts. 1% 2° ¢.3” do projeto ostentam contefdo predominantemente
voltado & transparéncia ativa, de modo que a aludnda mst1tu1g:ao de relatério contendo dados
técnicos e financeiros da obra, bem come sua dlvulgagao no Portal da Transparéncia, nio
implica criagdo ou extinglio de orgdos, reorga mzag:ao admmlstratlva, alteracdo de atribuicGes
especificas de Secretarias ou entidades, nem modiﬁcagao do reglme juridico de servidores
publicos, o que representaria ofensa & uuumuva pnvatwa do Chefe do Poder Executivo para
deflagraciio do processo legislativo. '

Outrossim, trata-se, em ecsséncia,. d,, norma que. concretlza o dever de| publicidade
administrativa e o direito de acesso i mfnrmagao em harmomd com a Lei Federal n°
12.527/2011, que assegura O ACESSO & a infi erames relac1onadas 4 adiministragdo do patrimbnio
publico, 2 utilizagfio de recursos, pibli icos, , e hc:tag:oes é aos contratos administrativos.

A orientagiio do Supretio Trlbumf F*.ederal firmada no Tema n® 917 da Repercussio
Geral, é no sentido de que nfo ha invasdo da uompetencla prwatlva do Poder Executivo-quando
a lei de iniciativa parlamentar nfio tiata ds esis utura ou da atrlbuig:ao de seus Orgdos, tampouco
do regime juridico de servidores, ainds qu» rnod uza despesas administrativas'.

U Recurso extraordindgrio com agrma ‘epar Crssdo. geral 2 Ag : Dzwta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic di Rio v ,L,nezro Insm!ag:a de cameras de monFtoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucional:dade formai! Vicio de mrciaava -Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nifo ocorréncia.: -Nio usur 2y competencra pmvatzva do chefe do P;der Fxecutivo
lei que, embora crie despesa para-a 4 dmrr:s”a jo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de ser .u:tm‘es pubhcos ‘4. Repercussac geral reqonhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia- desid Copie. 5 I ecurso extraordmarzo ;:rowdo ” (ARE 878911 RG,
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Entretanto, é relevante registtar que a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica de
S&o Paulo revela certa controvérsia quanto e grau de detalhamento que pode ser imposto por
lei de iniciativa parlamentar em matéria de transparéncia administrativa.

No julgamento da ADI ° 236743714 2024.8.26.0000; referente a lei local do Municipio
~ de Rinépolis, o Orgio Especnal recontheceu a constltuclonalldade da obrigagiio geral de
publicagio de mformag:oes sobre. obras pub!xcaa, decl ‘and porem, a inconstitucionalidade do
pardgrafo tunico do art. 1° da noxma euuttonada_ que-lmpunha -divulgagdo de fotografias
atualizadas mensalmente, percentu.il de- mecugao cronograma -de pagamentos, prazo de
conclusdo e valor final da obra. Na ut‘asmo a maioria entenden que o detalhamento da forma,
do contelido e da periodicidade da publlcadade ultrapassava a mera transparéncia e interferia no

modo de agir da Admml';trag:ao Publica: i

EMENTA: DIREIT () . C*’)NSTIT UCIONAL " 1ACAO  DIRETA DE
INCONSTIT UCIONALIDADI* 1 F4NLSPARENCL4 ADMINISTRATIVA., PARCIAL
PROCEDENCIA I Caso em. Exarm 1. Ag:ao Dzreta de Inconstitucionalidade proposia
pelo Prefeito do Mumczpro de Pm‘apohs contra o Preszdente da Cdmara Municipal,
questionando a constltucmnal.a’ade da Lei -Mumczpal n 2 058/2024, de iniciativa
parlamentar, que obriga o Fg@ecut:vo ‘ap p ‘blzcar mformacoes sobre obras publicas no
site da Prefeitura. 11, Questao em\ Drscussao 2. (t) verzf car se a-normq impugnada
apresenta vicio de iniciativa ao tmrm de’ materza de comperencza do Execytivo e (i) se
a exigéncia de publicagdo- a’etalhada mterfere em.competéncia exclusiva do Executivo,
consequentemente, violando o -pacto fe‘deratzvo I Razdes de Decidir 3. O caput do
artigo 1° da Lei Mumczpal atende aos prmcrpzos da pubhc:dade e fransparéncia, sem
violar a separagdo dos podere? pn_ ' nao trata de materzas de- iniciativa exclusiva do
Executivo. 4. O pardgrafo nico’ o« art A por sua vez, ao detalhar a _forma de
publicacio, interfere em atos de ¢ om_petencm excluszva ‘do Executivo, ﬁor tratar de
atos de gestio e orgamzacao da Admmtstmgao Pubhca, configura
iniciativa. 1V. Dispositivo e T ese¢-3. ;'-'4%0 ju g;ida parczalmente procedente declarando
a inconstitucionalidade do paragm;o dnico. do arligo 4 *da Lei n® 2.058/2024. 6. Tese
de_julgamento: 1. A obngamﬂedade a'e Qubltcacao de_informagées sobre_obras
publicas ¢ consmucwngl g__anaov 1o mterfere em competéncias exclusivas_do
Executivo. 2. Detalhamento axcesswo na forma de pubhcacao, interferindo na gestao

admtmstratwa, é inconstitucional,* ‘ (TJSP "ADI n 236743 7-14.2024.8.26. 0000; Orgdo
‘ "'uzgamema em 07/05/2025; publicado em

do vicio de

Especial; Rel. Des. Luis Femanda' sthx
22/05/2025) (grifo nosso)

Por outro lado, o alud1d0 entendlmen*o nao mvallda a 'obrlgag:ao geral de ubhcldade ©

» que dados
4 constituem

Relator(a): GILMAR MENDES Trzbunaf Pleno julgado ent: 29/09/20] 6 'PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJ@-Z 17 Df VUE G‘ ) 0 g} 0 2016 PUBLIC 11-10-2016)

T
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Além disso, em sentido favor'ével 30 da propositura aqui .analisada, cabe destacar a
compreensfo firmada na ADI n° 2318405 40.2024. 8.26.0000, referente a lei do Municipio de
Poa. Naquele caso, o Orgio Especlal julgou improcedente, por unanimidade, agfio que
questionava lei de iniciativa parlamentar -instituidora. de politica de transparéncia nas obras
publicas municipais, sendo que a norma imjjugnadaz- previa.a divulgacdo de informagdes como
empresa responsavel, finalidade da obra, . datas de inicio. ¢ término, fases de execuglo,
cronograma fisico-financeiro, valores, contrato, adltwos, pr_'!_(m:,dgag'ﬁes ¢ estigio da obra;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL N° 4.442,
DE 03 DE JULHO DE 2024, A ‘QUAL “INSTITUIU A POLITICA DE
TRANSPARENCIA NAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS” - LEI QUE TEVE
ORIGEM __NA__ CAMARA . DOS_ VEREADORES TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAQ AOS PRINCIPIOS
DA SEPARACAQ ENTRE PODERES E DA RESER VA DA ADMINISTRACAQ NAO
CONFIGURADO ~ PRECEDENTES DO ORGAO ~"ESPECIAL = EM CASOS
SEMFELHANTES AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA FATO | QUE NAO
ACARRETA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI, OBSTANDO- LHE A EFICACIA NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO -ACAO IMPROCEDENTE. (TJSP; ADI n°
2318405-40.2024.8.26.0000; Orgdio Espec jal; Rel. Des Matheus Fontes; julgamento em
05/02/2025; publicado em 06/02/2025) (gn}o nosso) ‘

Com efeito, o acdrdio-acima ementddo conmgnou que normas municipais destinadas a
ampliar a transparéncia goveérnamental e a- permltlr a ﬁscallzac;ao popular dos gastos piblicos
ndo padecem de vicio de iniciativa,, desde. que Nao dlsclphnem & estrutura administrativa, as
atribui¢Bes dos “érghios publicos ou o regime: Jurldlco de Serwdores Também| é oportuno
mencionar que referido julgado mencionou outros. precedentes favoravels a publicidade de obras
piiblicas, dentre eles as ADIs n° 2218505-89.2021. 8. 26.0000, relatlva a0 Municipio de Ribeirdo
Preto, n° 2300702-38.2020.8.26.0000, relativa; ao Mumc 3 ",rde Maua, ¢ n° 2121080-
67.2018.8.26.0000, também relativa a Ribeirdo Preto todo re]aclonados a trapsparéncia e
divulgacdo de mformagoes sobre obras pubhcas espemalmente ‘obras paralisadas:

“4CAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 14.579, DE 19 DE
JULHO DE 2021, DO.MUNICIPIG DE RIBEIRAO PRET O/SP QUE 'DISPOE SOBRE
A PUBLICIDADE, TRANSPARENCM E. ACESSO A INFOMCAO A4S OBRAS
PUBLICAS PARALISADAS, CGNPORME ESPECIFICA’ LEI DE |INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5924, §25 47, INCISOS I, XIV E
XIX, ALINEA 'A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SA0 PAULQ VICIO DE

2 Lei Municipal n° 4.442, de 03 de julho de ZO.M do Mumcrpw de Poa/SP {..) Art. 3° Rara os efeitos
desta Lei, o Poder Executivo disponibilizard, de acordo com a vzabzhdade técnica, as informacdes claras
e de f4cil entenditmento sobre todas as obras phiblicas que tenha o,municipio.como contraignte. § 1° Para
atender ao disposto no caput deste artigo, &s informagoes ve:culadas na pdgina eletrdnica oficial da
Prefeitura, deverdo comter: 1 Nome e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNP.J da empresa
responsdvel pela obra; 11 Finalidade da obra; 1l Data de inicio e prev:sao de término da obra; IV Fases
de execugdo da obra; V Cronograma fisico-firunceiro da; obra VI Valor jG despendido na obra; VII
Niimero do contrato da obra; VI Valor total do contrato e.dos aditivos da obra, quando houver; IX
Datas de prorrogacBes da obra e nova prewsao de entrega quando houver X Estdgio em que a obra se
encontra. : :
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INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICGS TESE FIXADA EM
REPERCUSSAQ GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.91/RJ
PRESTIGIO _AOS _PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE FE_TRANSPARENCIA
GOVERNAMENTAL PRECEDENTES .. PRETENSAQ JULGADA
IMPROCEDENTE” (Dtrew de Ir‘co:vm‘:tucw alzdade n"22] 8505-89.2021.8.26.0000, da

Comarca de Sdo Paulo, Francisco Cas mm 3 IV 08 2022) (&rifo 10850}

“Lei do Mumcwto de Mfaua A‘H.*f:’ despoe sobre a obrzgatonedade da divulgacdo de
informacdes sobre obras publicas pamm adas, com 98 motivos, tempo de interrupcdo e
nova_data_prevista_para térming. Vi cw def 'maattva inesistente.  Principio da
publicidade _prevalecente. Pmm_gm a transparencza govemamen tal, de iniciativa
concorrente. _Precedente destc mtegmdo Acao cm_gz wyeedente” (Direta de
Inconstitucionalidade n° 23J0.__/ 37’1208 26 0000 Rel Des. Soares| Levada, j.
23/06/2021). ‘

“ACAQ DIRETA DE INCO! \’WI{‘UCIONALIDADE Le: . 14 142, de 7 de margo
de 2018, do Municipio de Ribeirdo Pf m Legtslagao gue estabelece a obrigatoriedade de
se informar sobre os motivos de ewnfmz! mterru_pcao ou paraluacao de ohras priblicas
no Municipio Poder de. mmepwﬂ itar " a legtslagao federal e estodual, _dando
cumprimente _ao prmcww da_ pi bhctdade 4 a0 dever de_transparéncia_na
Administracdo Psiblica Inmm‘eww de vtcm “de " inicidtivd _jggercussao Geral Acdo
julgada improcedente” (Dir em de mbf*nst‘ztu ’6}10!1: j“‘de n; 2.! 21080-67.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Moacir Peres, j. 10/1 0/2018: '

Verificando-se o caso.em te‘lé, qual sej'z' o' PL n° 126/2026, tem-se que 4 situagio se
aproxima mais dos casos anaIiSadds 'hee. tes uii]mos Julgados Isso porque a proposta em curso
ndo disciplina obras em execugin, ndu. vnpoe atuahzagao perlodlca de dados durante a
realizagio do empreendimento, néo em ro, tampouco
estabelece percentua.ls de andamento ou e constantemente

a jobra, apés a
S, em regra,
istrativos que
obra.

Considerando este contexto, ¢ posq JL” rj,hrmar que o prQJeto ndo interfere na conducgio
ordinaria da atividade administrs m\a ‘mas .cria 1nstrumento de consolldac;ao g divulgagio
posterior de informagdes reldtwas a obra jd G omlu]da em reforc;o abs prmclpios constitucionais
da publicidade e da transparéncia. T

ela'constltucmn?haade do nhicleo

de pubficidade das aludidas

'10, especialmente 4 luz dos

Mostra-se, portanto jundlcamem;, pouswel conciu
essencial do projeto, qual seja a l’nstltulg'fv de ‘br1gag: 1
informagdes relativas a’ obras pllblmas reqlis '

precedentes favoraveis do TlﬁsP ac,,&ma ll’ld\(‘auf) ‘
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11.2.DA mCONSTlTUCiONALmADE'MATERIAL Dosf ARTS. L]

Diversa, no entanto, é a conclusao quanto ao art. 4°, que determma 0 encammhamento
obrigatério de copia do Relatorlo de (‘oncluSdO da Obra a Camara Mumc1pal ‘para fins de
fiscalizagdo institucional”. : ' '

Nio obstante seja atrlbulgao oonstjtumonai h -ara Mummpak exercez o controle
externo da Admmlstragao Puablica local tal f' scahzag:ao deve' dbsérvar 0 modelm previsto no art.
31 da Constitui¢do Federal, exerc1d0 som o aUXlllo a0 Tr1bunai de Coritas competente3. Com
efeito, a imposigio legal dé remegsa. automatlca geral € permanente de documentos do Poder
Executivo 4 Cimara Municipal, com ﬁnahdade espec:ﬁca de. subsuhar ﬁscahza(;ao institucional,
ultrapassa a transparéncia e pub11c1dade dmglda a coletmdade posmvada no art 37 da CF.

Trata-se, em verdade de obrlga(;ao de im Poder em favor de outro, destmada a criagéio de
rotina fiscalizatoria propria, e néo prewsta exprﬁssamente no 51stema constltucmna de controle
externo. =

,5

Neste sentido, cabe meng:ao a ADI n° 2058996 25 2021 8 26 0000, refere te a lei do
Municipio de Ibitna, o Orgao bspeclal do TJSP declarou mconstltumonal lei de iniciativa
parlamentar que obrigava o Executivo . ncammhar a Camara Mumclpal cépia integral de
contratos emergenciais firmados pelo MunlClplO compreendendo o cofeglado na ocasifio que a
medida n@io se destinava & transparéncia pubhca mas' a criagio- -de mecanismo especifico de
controle externo exercido diretamente pela Lamara mediante obrlgaq,ao de remessg documental
do Executivo. Assim, concluiu-se - que a mstitulgao de tal .fluxo obrigatério |afrontava a
separagdo ¢ harmonia entre’ os - Poderes extrapolava os mstrumentos de controle previstos
constitucionalmente, além de invadir a competenma prlvatwa da Unidio para | glslar sobre
normas gerais em llcltag:oes e contratos admlm tratlvos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 'éz 1.994, de 26 de fevereiro de
2015, do Mumczpzo de Ibitma, a’e mcmtwa garlamentar. que cria ob_nggc o ao Poder
Executivo de remeter a Cémara M unmzpal, gpas a celebracdo, copia_integral de todos
os_contratos_emergenciais f" rmados' gelo Mumczgw CONTROLE EXTERNQ Intencdo
manifesta da Cémara Mumczpal em e,xammar a regularm’ade dos contratos firmados
pelo Poder. Executivo - Atribuigdo, exc]uszva do orgao aux:ltar de controle do Poder
Legislativo (Tribunal de Contas do Esmdo ou do Mumclpzo se houver) Aplicacdo dos
preceitos dos arfigos 31, § I" da Constztun;ao Federal ‘e artigos 33, 144 ¢ 150 da
Constitui¢do Estadual Precedentes deste Orgao Especzal - PACTO FEDERATIVO
Constituicdo Federal. que expressamﬂnte reservou para a Unido a competéncia para
legislar sobre normas gerais de: Izcztagoesz_(artzgo 22 inciso XVII) Usurpacio de
competénceia da Umao pela Camara Mumc pal de Ibmna a0 crigr procedimento nio

Y Art. 31 A fiscalizagdo do Mumc:pto serd exer(’fda pe oder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de comtrole mtemu do Poder. Executivo_Municipal, na forma da lei. § 1° O
controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxzho dos Tr;buna;s de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou: Tribunagis de’Contas dos Mumczpzos, onde houver, vedada sua
extingdo, criagdo ou instalagdo. {Reducdo dadr pefa Emenda C‘onst:tuczonal 7n° 139, de 2026)
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previste _no rito de contmtagﬁo Qt’tblic’d; 'p'am' qferi¢do da_conformidade de eventual
dispensa de licitacio ante situag do emér' encial Circunstincia em gue nio hd no texto
objurgado_qualquer alusio a inten 40 de dar trans, aréncia ao publico dos contratos
jrmados em cardter emergencial, a qual poderia ser exercida a_por qualquer cidaddo
mediante a Lei de Acesso d Informacao (Lez 12. 527/2011 ) .- Acaa jnlgada procedente
(ADI n° 2058996-25.2021.8.26. 0000 RPl Des Jacob Valente ; 29/09/2021)

No mesmo sentido, tambem foi proferldo 0 segumte Julgado pelo Colendo Orgio
Especial: i T

“4CAQ DIRETA DE INCONSTI[ UCIONALIDADE Lei 2. 008, de 20 de julho de
2020, do Mumicipio de Sete Barras, de mzczatlva parlamentar que cria obrigagdo ao
Poder Executivo de informar a Camam Mumczpal apos a adjudicagdo, todas as
compras e servigos coniratados para o enﬁentamento da pandemia do COVID-19 em
conformidade com a decreracao do estado de calamzdade publica) - PACTO
FEDERATIVO Consnruzgao Federaf que expressamente reservou para a Unido a
competéncia para legislar sobre novmas gerats de lzcxzacoes (artigo 22, ipciso XVIII)
Usurpagdo de competéncia da Unidic pda Camara Mumc:pal de Sete Barras ao criar
procedimento ndo previsto no vito dé rontratagao publzca Circunstdncia em que ndo hd
no texto objurgado qualquer at’u.sao & mtengao de dar transparéncia ao piblico dos
contratos firmados em cardter excepc 4017511 para enﬁ'entamento da pandemia, aquela que
poderia ser obtida por. qualquer cidaddo por meio da Lei de Acesso Informacgdo (Lei
12.527/2011) - CONTROLE EXT. ﬁRN() Inten;:ao mcmgfesta da Cdmara Municipal em
examinar a regularidade dos contvams f rmados pelo Poder Executivo - Atribuigdo
exclusiva do orgdo auxiliar de comrolﬂ do Poder Legzslatzvo (Tribunal de Contas do
Estado ou do Municipio, se houver) Aplscagao dos prece:tos dos artigos 31, § 1° da
Constitui¢do Federal,- e artigos 33, /44 ¢ 150 da Constzturcao Estadual | Precedentes
deste Orgdio Especial — Agdo ;ufgada proc Pdente' g '(ADIN 21 85932-32.2020.8.26.0000, j.
28/04/2021)

Deste modo tem-se que o art. 4“ \140 acrescenta 1nstrumento de publicidade ou controle
social a ser tratado por norma local, \endo seu efelto pratlco consistenfe em criar canal
compulsorio de prestagiio de informagdes. do’ Executwo a Camara Municipal, relativo a cada
obra concluida, Clrcunstanma que o 7 'Lpl‘Olea da mconstltumonahdade, conforme|reconhecido
pelo TISP nos casos acima expostos ‘

Ademais, o art. 5° possut dependeuc:a, !oglca e nmmatwa em relagdo ao art. 4°, pois
disciplina a destinagdo interna do relatorio Gue seria recebldo er decorréncia da remessa
compulsoria, sendo que, uma vez re('(mheu.ia a mconstltucmnahdade material do art. 4°
recomenda-se igualmente a supressao do ar

Ressalte-se, por fim, que a axdusno dwses dlSpOSlthOS nao cnmpromete s atribui¢des
fiscalizatorias da Cémara Mummnal, #s qmus permanecem presermdas as prerrogativas
regimentais, os pedidos especificos de i umrmatrao, a atuag:ao das Comissdes, a instauragdo de
procedlmentos de fiscalizacgfie € 0 ‘acess0 ans ;e}.atorlos dlvuigados no Portal da Transparéncia.
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Diante do exposto, opina-se pela CQNSTITUCIONADIDADE ¢ LEGALIDADE dos
arts. 1° 2°, 3° 6°, 7° e 8° do Projeto ¢ Leéi n® 126/2026, por veicularem instrumentos de
transparéncia administrativa e controlé sooia é.obre obras pablicas municipais.

Opina-se, contudo, pela ]NC,ONST T: UL ION IDADE MATERIAL dos arts, 4° ¢ 5°,
por instituirem remessa obrigatorm & auionm s de dl)cumentag:ﬁo a Camara Municipal para
fins de fiscalizagdo institucional, confxgr mio todafidade “atipica de controle externo e
potencial ofensa ao principio da sqmragao e harmonia’ entre os Poderes, conforme
jurisprudéncia do TISP. Assim, recomenda-se, antes do inicio da votaglio da propositura, a
apresentagfio de emenda supressiva ans arts. 4° e 5° preservando-se o nicleo juridicamente
viavel de transparenma e publicidade daa obhr, as ﬂubhcas mumclpals

Destaco, por derradeiro, que o pnesLﬁw pafECér jurfdiéo é‘rﬁanif»*staq:ﬁo téinica de carater
opinativo e consultivo, servindo como notie bagilar dé ' modo & évitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislacdio vigente, restando ressal Jada amda a andlise das Comisses Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a anahsu,. d@!fuel ag:ao quanfo a0 seu mer'lo '

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Vied I)F (GAR CIA REIGADA
ADYOGADY LEGISLATIVO . e
OABSP N" 410.485
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N . PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAQAO, 'FI_NANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n°® 126/2026 -- Instifui 0 progr_a{ma_;municipal de transparéncia e
responsabilidade técnica das obras pUklicas no-munigipio de Sao Pedro e da
outras providéncias. = SR

Em analise a4 matéria, verifica-se que a proposicao versa sobre assunto

de interesse local, inserindo-se na competéncia legislativa conferida aos
Municipios pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo Federai, bem como encontra

" fundamento nos principios - da "publicid.aq_g,-., _moralidade e | eficiéncia

administrativa previstos no art. 37 da Constitliicdo da Repubiica, aléem de
guardar consonancia com a Lei Faderal n° 12.527/2011 (Lei de | Acesso a
Informacao), que prestigia a fransparéncia ativa dos atos da Administrag@o
Publica. ' LD TR A

Conforme destacado no Parecer Juridico n® 115/2026, a in tituicdo de
mecanismos destinados a divuigagéo de informagdes consolidadas acerca de
obras publicas concluicas ndc implica :criagao ‘ou:'reorganizagdo de orgaos
administrativos, tampouco interfere r.o regime juridico dos servidores publicos
ou nas atribuicdes propras do Foder xecutivo, razéo-pela qual ndo se verifica

* vicio de iniciativa partlamentar. - LT oe L s

A orientagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Tema 917 da Repercussio Geral. (ARE =n% 878.911/RJ), iguaimente
reconhece que leis de iniiativa parlamentar voltadas ao incremento da
publicidade administrativa néo afrentam: a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo quando n&o alteram..a -estrutura: administrativa nem o
funcionamento dos orgaons publicos. . R TR T

Também merece registro que . jurisprudéncia- mais recente do Tribunal
de Justica do Estado de San Paulo tem reconhecido; de forma predominante, a
constitucionalidade de leis municipais destinadas a ampliagéo da transparéncia

' das obras publicas, entendendo ¢ue tais normas. concretizam o principio

constitucional da publicidade e fortalecem o controle:social sobre a aplicagao
dos recursos publicos. Nesse contexto; a.Procuradoria Legislativa destacou
precedentes do Orgéo. Especial que “prestigiam: “a" validade de iniciativas
parlamentares voltadas - & divilnacaode informagdes relativas as obras
pUblicas municipais, especiaimente- quando. ndo-hé ingeréncia na grganizacao
administrativa do Poder Executivo. . S R

Entretanto, a Procuradoria Juridica:apontou-ressalva quanto aos arts. 4°
e 5° da proposigéo, pcr entender gue-a-determinagdc de encaminhamento

' obrigatério do Relatorio d= Conchisio - da Obra -diretamente @ Camara

Municipal, para fins de fiscalizayéo institucional; pode icaracterizar modalidade
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atipica de controle externo ndo prevista no modelo constitucional delineado
pelo art. 31 da Constituigao Federal, aproxumando -se da hipétese lenfrentada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em precedentes que
declararam a inconstitucionalidade de normas semelhantes por instituirem fluxo
compulsério de prestagdo de lnformag,oes do Poder ‘Executivo ao Poder
Legislativo.

Esta Comissdo entende que © apentamento merece acolhimento, nao
porque comprometa a consﬂtuc:on'—\hdade 'd6 nicleo essencial da matéria, mas
por representar cautela necessaria para-assegurar. plena compatibilidade da
proposicdo com o entendimentc aLualmente predommanlra no Tribunal de
Justica paulista. : : - ‘

Todavia, a Comissao entende que & finalidade do projeto deve ser
preservada. O objetivo da propos 4i¢A0 consiste em. amphar a transparéncia
administrativa e fortalecer o contrale social das: obras publicas, néo sendo
recomendavel o esvaziamente do texio legal quando o eventual vicio pode ser
sanado mediante técnica Iegls!allva ﬂ equada ' ‘

Dessa forma, esta Comissfic entende ser: |ur|d|camente recomendavel
que os aris. 4° e 5° sejam objeto de adequacao legistativa, de modo a afastar
qualquer _interpretacio. que impligus criagdo de: mecanismo obrigatério de
prestacdo de contas do Poder Exzcutive diretamente ao Poder [egislativo,
preservando-se, contudo, a publicidade das informacdes e o exercicio das
competéncias fiscalizatérias.ja as\,muradas constltucmnal e regimentaimente a
Camara Municipal. R T TR LU

Assim, acolhe-se o entendimeiito:juridico: constarite do Parecer Juridico
n°® 115/2026 quanto a necessidade ¢z sorregao dos dispositivos mencionados,
recomendando-se sua . aauqz,saL;JO mediante .a- correspondente emenda
Ieglslatwa preservando -§e. ;rﬂteqm‘rrmnte 0! METIt e a finalidade publica da
proposicao. '

Destarte, subme’udo a m Slise 1ur|d|0a e tecmca esta| Comissao
Permanente conclui que nan ha nads a:0por: quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da Ieguhdade- & do mérito: da matena em estudo.

Isso posto, com a: aquuescenr e dos demars componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER. FAVORAVEL & presente proposugao julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenarso deata Edllidade

E o parecer.

S&o Pedro, 20 de ju-ho de zszﬁ RS

Sala das CO!’T’IISSG-eS
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Estado de Sdo Paulo

Relatorio.

Trata-se de Projet@ de L.el n?. 126/2026 Instltw o programa municipal
de transparéncia e responsabilidade técnica das obras_ publicas no municipio de
Séao Pedro e da outras providéncias.

Em analise a matéria, verifica-se que a proposi¢dc versa sobre assunto de
interesse local, inserindo-se na competéncia legislativa conferida| aos Municipios
pelo art. 30, inciso I, da Constituicén Federal, bem como encontra [fundamento nos
principios da publicidade, moralidade e eficiéncia administrativa previstos no art. 37
da Constituigdo da Reptiblica, alem de guardar consonancia com a Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Inform&gao) que prestigla a transparéncia ativa dos
atos da Administracao Publtca ‘ .

Conforme destacado no Parecer Juridico -n% 115/2026, instituicdo de .
mecanismos destinados a divulgagio de informagdes consolidadas acerca de obras
publicas concluidas nao implica crig¢ao ou reorganizacdo de 6rgéos administrativos,
tampouco interfere no regime juridico dos-servidores. plblicos ou nas atribuigdes
proprias do Poder Execut:vo razic pela qual n&o..se verifica vicio de mlcuatlva
parlamentar. : L

A orientaca@o consolidada pem upremQ Tnbunal Federal, no julgamento do
Tema 917 da Repercussao Geral (ARE:n® 878:911/RJ), igualmente reconhece que
leis de iniciativa parlamentar voitatias ao incremento da publicidade administrativa
nao afrontam a reserva. de iniciativa do Chefe. do Poder Executivo quando néo
alteram a estrutura admmlstratlva nmn O funclonamento dac; orgéos publicos.

Também merece reg!stro quea a ;unsprudenc&a mais recente do Tribunal, de
Justica do Estado de Sao Paule temireconhecido; de forma predominante, a
constitucionalidade de leis municipais de‘stin'adassséé:fampliagéo da transparéncia das
obras publicas, entendendo que tajs’ normas concretizam ¢ principio constitucional
da publicidade e fortalscem o controle social sobre a aplicagdo dos recursos
publicos. Nesse contexto, a Procuradoria- Legdislativa destacou precedentes do
Orgdo Especial que prestigiam. a- validade ‘de” iniciativas parlame tares voltadas a
divulgacao de informagbes relativas as obras. publicas municipais, especialmente
quando ndo ha i angerencsa na orgamzagao admlmstratlva do Poder Executivo.

Entretanto, a Proc‘uradona Juw: ica apontou ressa'va guanto aos arts. 4° e 5°
da proposicéo, por entender que a determinagio.de encaminhamento obrigatorio, do
Relatério de Conclusdo ‘da Obra diretamente a4 .Camara Municipal, para fins de
fiscalizagdo institucional, pode r.,c(saf:fer!zar :modalidade atipica de controle externo
nao prevista no modeio Lonstl*uclon & dahneado pelo art 31 da Con tltwgao Federal,
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aproximando-se da hipotese énfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo em precedentes que decClararam a inconstitucionalidade de normas
semelhantes por instituirem fluxo  compulsério de prestagéo de informagoes do
Poder Executivo ao Poder Legisiative. .~~~ =

Esta Comisséo entende que o apontamento merece acolhimento, ndo porque
comprometa a constitucionalidade do’ nlcleo, essencial da matéria, mas por
representar cauiela necesséria para:8sse( ; compatibilidade da proposigao

' | egurar plenat
com o entendimento atuaimente predominante no Tribunal de Justica paulista.

Todavia, a Comissdo eriternde que a ‘finalidade do projeto deve ser
preservada. O objetivo da proposicao. consiste - em ampliar a transparéncia
administrativa e fortalecer o controle social ‘das - obras publicas, nao sendo
recomendavel o esvaziamento do {exto:legal quando o eventual vicio pode ser
sanado mediante técnica legislativa adequada. - :

Dessa forma, esta Comisséo entende ser juridicamente recomendavel que 0s
arts. 4° e 5° sejam objeto de adequacao legislativa, de modo a afastar qualquer
interpretacao que implique criacéo de mecanismo:obrigatério de prestacdo de contas
do Poder Executivo diretamente ac Poder Legislativo, preservando-se, contudo, a
bublicidade das_informacdes e o exercicio das ' competéncias fiscalizatérias” ja
assequradas constitucional e regiméntaimente & Camara Municipal. oo

Assim, acolhe-se’ 0 entendimento’ juridico.constante do Parecer Juridico n°
115/2026 quanto & necessidade de’ correcio  dos: dispositivos mencionados,
recomendando-se sua adequacéo mediante:a correspondente emenda legislativa,
preservando-se integralmente o mérito e a finalidade puablica da proposigé&o.

. Ao analisar o Projeto de Lei em eplgrafeacompanhado das respectivas
~ exposigdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao
pertinente. ) S : .

Verifica-se que atende aos requisitos-legais e nao possui vicios que impecam
sua apreciagdo em Plenario. - S .

S50 Pedro, 20 de julho de.2026.

pd Antunes .
Relator




