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Camara Municipal de Sio Pedro

) ~ PARECER | o
/. COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

~- Projeto de Lei n> 116/26 — Institui a Pdlitic;é Municipal de Desenvolvimento
Rural, Agroindustria Familiar, Agroturismo e Valorizagao da Producao Local no
Municipic de Sao Pedro e da outras providéncias.

A proposigéo objetiva instituir diretrizes voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, da agroindustria de pequeno porte, do turismo rural, da
agregacao de valor & producao agricola, da permanéncia das nova geragdes
no campo e da valorizagéo dos produfos tipicos do. Municipio, mediante a
criago de instrumentos de incentivo e planejamento voltados ao
desenvolvimento econdmico do meio rural.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, verifica-se que a matéria
insere-se na competéncia: do Municipic pare legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos-do artigo 30, incisos 1 e 1l, da Constituicdo Federal,

bem como na competéncia comum prevista o artigo 23, inciso VI, da Carta
Magna, que atribui aos: entes federativos” a incumbéncia de fomentar a
produgio agropecuaria & organizar o abastecimento alimentar.

A iniciativa parlamentar mostra-se, em regra; legitima, porquanto a
proposicao institui politica plblica de carater geral, estabelecendo objetivos,
diretrizes e instrumentos destinados ao fomenta do desenvolvimento} rural, sem
promover, ha maior parte de seus dispositivos, alteracao da estrutura

administrativa municipal, -.criagéc de cargos, funcoes plblicas ou modificacéo
das atribuigdes dos 6rgaos da Administracac. .

Nesse sentido, o:entendimento consolidado. pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911)
estabelece que n&o padece de vicio de iniciativa. 2 lei’ de origem parlamentar
que, embora possa acarretar reffexos financeiros, nao disponh}a sobre a
estrutura administrativa, atribuigdes dos érgaocs publicos ou regime juridico dos
servidores. (o ' E

Também merece destaque o entendimanto do. Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, que admite a iniciativa parlamentar para instituicao de
politicas publicas de carater programatico voltadas ao. incentive da agricultura
local, desde que preservada & autonomia adminisirativa do Poder Executivo.

Contudo, esta Comissao ragisira que a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal, por meio do: Parecer Juridico n® 104/2026, concluiu pela
constitucionaiidade da maior parte da proposi¢io, ressalvando, entretanto, a
existéncia de vicio de iniciativa especificamenss2 quanto ao ariigo 12, dispositivo
que autoriza a instituicao do ransetho Muricinal do Agro e Agroturismo.
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Segundo a manifestagao técnic
ambito da organizagdo - admin
matéria sujeita a iniciativa reserva
pela qual recomendou a.apresen
exclusao do referido dispositivo, preservando-se 0S demais
normativos da proposi¢ao;.. L :
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Com efeito, a exclusdo do artigo 12 elimina o Unico Obice juridico

identificado, permanecendo integr
os quais se mostram compativeis com a
Constituigao do Estado
a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

A instituicdo de -politica pUblica
agroindstria familiar, ao agroturismo e
se medida de relevante interesse public
economia rural, incentivo ao empreen
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Procuradoria Juridica pode ser integralmente sanado
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a supressdo do artigo 12, esta Comisséo entende que a proposi
condigdes para prosseguir regularmente em sua framitacéo. '

Ante o exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Rede
PARECER FAVORAVEL -a aprovagao do Projeto de Lei n°
acolhendo integralmente & ressaiva constante do Parecer Juridico n
da Procuradoria Juridica  ‘desta Casa Legislativa e condicic
aprovagio da matéria &4 apresentacdo e aprovagio de Emenda S
destinada a exclusdo do:artigo 12 da preposicao, sanando-se
vicio formal de iniciativa.apontado pela Precuradoria.

E o parecer.
Stio Pedro, 06 de julho de 2026. |+
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Camara Municipal de Sio Pedro
| - Estabo e Sao Paulo :

Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 116/26 — Institui a Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural, Agroindustria Familiar, Agroturisma e Valorizagdo da
Producao Local no Municipio de Sao Pedro e da outras providércias.

A proposicio objetiva instituir diretrizes voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, da agroinduiistria de pequeno porte, Qo turismo rural, da
agregagao de valor & producao agricola, da permanéncia das novas geracdes no.
campo e da valorizagdo dos predutos tipicos do Municipio, mediante a criagéo de
instrumentos de incentivo e planejamento veltados ao desenvolvimento econdmico
do meio rural. - .V - -

Sob o aspecto da competéncia legislativa, verifica-se que a riatéria insere-se
ha competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do artigo 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, |bem como na
competéncia comum prevista no artigo 23 inciso VIII, da Carta Magna, que atribui
aos entes federativos a . incumbéncia de fomentar:‘a“ produgéo agropecuaria . e
organizar o abastecimento:alimentar. w

A iniciativa parlamentar mostra-se, em regra, jegitima, porquanto a proposi¢ao

institui politica pUblica :de carater geral, estabelecendo abjetivos, diretrizes: e

instrumentos destinados:ao fomento do desenvolvimento rural, s ‘m promover, na

maior parte de seus dispositivos, aiteragéo da estrutura administrativa municipal,
criagio de cargos, fungdes-publicas ou modificaggo:-das atribuicdes dos érgaos da

Administragéo.

Nesse sentido, o entendimento consolidado pelo Supremo Lribunal Federal
no julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral (ARE 878.911] estabelece que
nao padece de vicio de'iniciativa a lei de origem parlamentar que, embora possa
acarretar reflexos financeiros, néo disponha sobré a estrutura administrativa,
atribuigbes dos 6rgaos publicos ou regime juridico dos servidofes.

Também merece destaque o entendimento do Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo, que admite a iniciativa parlamentar:para ipstituicéo de politicas
pliblicas de carater programatico voltadas ae incentivo da algricu!tura local, desde
que preservada a autonomia administrativa do PoderExecutivio.

Contudo, esta Relatoria registra que--a*Pmcu‘radoria!n Juridica da Camara
Municipal, por meic :do Parecer Juridico n®.104/2026, concluiu pela
constitucionalidade da maior parte da proposigao;  ressalvando, entretanto, a
existéncia de vicio de iniciativa especificamente guanto ao a igo 12, dispositivo que
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autoriza a instituicdo do: Conselho Municipal .do Agro e Agroturismo. Segundo a
manifestacio técnica, a criagdo de- conselho municipal insere-se no ambito da
organizacao administrativa. do” Poder, Executivo, tratando-se de matéria sujeita a
iniciativa reservada do Chefe do Executivo Municipal, razado pela qua recomendou a
apresentagéo de Emenda Supressiva destinada a exclusao do refe ido dispositivo,
preservando-se 0s demais-comandos normativos da proposicao. ‘

Esta Relatoria acompanha integralmente a conclusao da Procuradoria Juridica.

Com efeito, a exclusao do artigo 12 elimina o unico obice juridico identificado,
permanecendo integros todos os demais dispositivos do projeto, os quais se
mostram compativeis com a Constituicao Federal, com a Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, com a Lei Organica do Municipio & com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.”. - e

A instituicio de :politica publica voitada ao desenvolvi‘ ento rural,. a
agroindustria familiar, ao -agroturismo & a valorizacao da produgao local revela-se
medida de relevante interesse publico, contribuindo para o fohaiecimento da
economia rural, incentivo a0 empreendedorisnio, geracao de emprego e renda,
agregagao de valor a produgéo agricola e integrag¢éo entre o setor qgropecuério ea
atividade turistica, em ..consonédncia com. .0S _objetivos  constitucionais de
desenvolvimento econdmico € sociai. : ’ :

Dessa forma,. inexistindo outros vicics de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade . ou técnica - legislativa, e considerando.que 0 Unico apontamento
formulado pela Procuradoria Juridica pode ser integralmente sanado mediante a
supressao do artigo 12, esta Comissao entende que.a proposicao reline condi¢bes
para prosseguir regularmente e sua framitacac. :

Ante o exposto, esta Relatoria, Justica e-.Redagéo er te PARECER
FAVORAVEL 2 aprovagéo do Projeto de Lei r” 116/2026, acolhendo integralmente a
ressalva constante do Parecer Juridice n® 104/2026 da 'Procurador?a Juridica desta
Casa Legislativa e condicionando a aprovacdo da matéria a apresentacio: e
aprovacdo de Emenda Supressiva destipada a exclusdo do artigo 12 da
proposicao, sanando-se;: assim, -o -vicio : formal .de iniciativa; apontado pela
Procuradoria. : SRR

. S40 Padro, 06 de juiho de 2026,

_ Albino Antunes
Relator '
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PARECER JURIDICO N': 1042026

Assumto: PROJETO DE LEL N° 1162026 — INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL, AGROINDUSTRIA FAMILIAR, AGROTURISMO E
| VALORIZACAO DA PRODUGCAO LOCAL NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. | ' |

Autor: Vereador Carlos Eduardo bi:ivéirav

rEMENTA: Projeto de Lel de in'cintina parlamentar — Instituigdo da
Po.’iﬁca Municipal - de Desemolvimento  Rural,  Agroindustria
Familiar, Agrotu:ﬂ,ia'ma' e Vaiorizacdio da Producdo Local — Politica
putlica de cardter ' prog'mmciii-:o voltada ao fomento da agricultura
locdl, da produgdo rurgi e ¢o Larismo yurci — Competéncia municipal
em matérz"a‘dé interesse local e femento & produgdo agropecudria —
Iniciativa legislativa legitima - 4piicagdo do Tema 917 do STF —
Precedente do Orgéie Fspecial e TJSP relativo ¢ politica publica de
incentivo & agriculvuca local — Ausincia de interferéncia na estrulura
administrativa, nas atribuices de orgdos ou no regime Juridico de
servidores — _f‘.'fomfi:uctt‘unalédade e jz_;ridfcidaa’e reconhecidas, em
finhas gefais — Ressalva guanio ao art. 12 — Previsdo de institui¢io
de Conselho Municipal — Maéria afeta & organizagdo administrativa
- Jnfciqﬁva r-est’r\-w.;?a ao Cheje do Poder Executivo — Precedente do
TISP — -Inco.n.s:t!mcio:‘;.za@idade parcial — Recomendacdo de supressdo

do dispositivo.

1. RELATORIC =

Trata-se de Projeto de lei Ordinaria, de iniciativa pariamentar, que visa instituir, 60
ambito do Municipio de S3o Pedro, a Poiiica Municipal de Desenvolvimento Rural,
Agroindastria Familiar, Agroturismo e Valorizagic da Produgdo Local.

A propositura estabelece como’ objetios 0 frrislecimento-da agricultura familiar € dos
pequenos produtores rurais, o incentivo % agregasio de valoer a producdio agropecuaria local, 0
estimulo 4 implantagio e a regularizayfc do agroindastrias fatniliares, a promogdo do
agroturismo e do turismo rurdl; o incéntivo a0 emprasndedorieno e & inovagdo tecnoldgica no
campo, a ampliagio das opo_;tﬁnidades de @m{aregu ¢ renda ma zona rural, a pellmanéncia das
novas geracdes no meio rural, a susteatabilidede ambientat das atividades produtivas e a
valorizagio dos produtos tipicos e das tradigiaa rurais do Municipio.

Para a consecugdo dessas finalidades, Proiota due et areve o Programs Selo Produto de

Sic Padro, a Rota Municipal do:Agrerurismo = Subores Ay Ferra, o Cadastro| Municipal de
Produtores Rurais ¢ Agroindastrias Familigres, o P.ograma Jovem d: Campo e o Programa
Municipal de Incentivo & AgroiﬁduStriaii. géc . Faniliar, Prevé, -ainda, a possibilidade de
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celebraciio de convénios para execugio das agGes provistas & de_regulamenta«;aq da matéria pelo
i : |
Poder Executivo. : : |

Na justificativa, sustenta-se que, embora Sio Pedro seja amplamente rechnhe cido por sua
vocaghio. turistica, a zona rural. possui relevante potenmal econdmico, cultural ¢ produtivo,
demandando mecanismos voltados & agregaglio de valor -4 produgéo agr;cola a geragdo de
emprego e renda, ao estimulo.a agromdustrla famihar ¢ & infegraclo entre turismo e meio rural.
Defende-se, neste contexio, -qué o produtor rural ‘deve ser reconhecidp como agente
empreendedor, apto a transformar matérias-primas em produtos de maior |valor agregado,
fortalecer a economia local, preservar tradicoes ¢ gerar- opurtumdades para as familias rurais.
Por fim, a proposta fambém ressaita a necessidade de incentivo & permanéncia dos jovens no
campo, mediante agdes relaclonadas a. lr;ovagao & tecnologia, a quallﬁc:agﬁo e a0
empreendedorismo.

Fo re]atc’)rio, passoa opinar. T

.  ANALISE JURII)ICA - O

IL1. DA ADEQUACAO DA V[A uli GISLAI'TVA E DA LEGITIMIDADE DA
INICIATIVA PARLAMENTAR ‘

Inicialment_e, nfo se veriﬁca qua]quer viqio de competétjcia_na propositura em analise.

A Constituicdo Federal atrlbul aos Mvmmpaos competenma para legislar sobre assuntos
de interesse local e para suplementar a leg;slac. 50 federal ¢ estadual no que couber, nos termos
do art. 30, incisos I ¢ II. Além disso, o art.;23, inciso VHI prevé a competéncia comum da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos. Municipios para fomentar a produgdo
agropecuaria € organizar o abastec1mento alunentar :

Neste sentido, a maierla objeto do Pro;eto de Le; em. analise guar a inequivoca
pertinéncia com o intercsse local, por envolver diretrizes de mcentwo ao desenvolvimento rural,
a agricultura familiar, & agromdustrla de pequens porte, do turismo rural e a valorizagdo da
produgfio local, tratando-se de tematica diretamente relacwﬂada as particularidades econdmicas,
sociais, culturais e territoriais. do Mumcaplo : ;

A via legislativa,” em termos gerals wmbem se 1evela adequada, pons a propositura
estabelece politica publica de carater geml com oﬁjetwos diretrizes & instrumentos de fomento
voltados ao desenvolviento economlco "urak “Nao se cuida de ato admmlstr ivo concreto,
nem de medida excluswamente gerenclal mas de Rofnia vocaclonada a orlentar 4 formulag#io e
a implementagéo de agdes pubhcas mummpah em arca de reconhecrdo interesse coletivo.

Com efeito, o art. 61 da CF/ 1988 eatahelece que a mlclatwa das leis ordindrias e
complementares cabe, como regra, a qualque,r membm ou comlssao do Poder Legislativo, além
de outras autoridades ¢ entes Iegltlmado A exceg;ues a essa regra estdo previstas no §1° do
mesmo d:sposmvo que reserva ao- Chefe do "oder Bxecunvo a iniciativa prlvat va de leis que
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disponham sobre materlas como criaco de cargos’ pubhcos, estrutura da admlmstragao, regime

juridico de servidores,. matérias orgamentarlas dentre outras

Cabe ressaltar que se irata de rol taxatwo cujo conteudo’deve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussio Geral (ARE 878.911 RG), ocasido em que a Corte decidin que ndo configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, amd.n que crie despesa nio trafe da estrutura ou da
atribui¢io de orgios da Admmlstrag:ao nem do 1eg1me juridico de seus servidores: '

2

F7N

Recurso extraordindrio com agrmo Reperrussao geral. Ag:ac Direta de
Inconstitucionalidade estadual Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio |de Janeiro.
Instalacdo  de camems de: mamtoramento escolas cercanias. 3.
Inconstitucionalidade. formal Vicio de m:ctanva Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competencza privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Admtmstracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da ambmcao de seus Grgdos nem do regzme Juridico de servidores
publicos. 4. Repercussaa ‘geral reconhecida com reafi rmae;:ao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordmano prmud& (ARE 87891 I RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em  29/09/2016, 'PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL MERITO DJe- 21 7 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016}

em e'

A Constituigio do’ bstado de S#p Paulo, por sua vez, reserva ao. Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que dlsponham sobre orgamzagao admmistratwa estruturacdo de
érgos, criagio de cargos, regime Jurldmo de servidores € materlas orcamentdrias, disposi¢des
aplicaveis aos Municipios por forga do principio da snnetr1a ¢ do art. 144 da Carta Bandeirante.
No ambito local, a Lei Orgamca Mummpal 1gualmente reserva ao Prefeito a iniciativa de
proposicSes que tratem de estrutura e atnbumoes de orgaos admlmstratwos servidores plblicos,

matéria or¢amentaria, ﬁnanoelra e dema1 -temas propno:, da organizacio interna da
Administragdo Pablica.

Da leitura do Projeto de Lei n° | i6/2026 ver:ﬁm $e que, em seus art
proposi¢do nio cria cargos, fungoes empregos publzcos,, Secretarias ou orgéios ad
ndo altera competéncias espemﬁcas de repdrtlg,oes mu111c1pals nao. dlsmplma O 1e
de servidores; nfio imp&e a elaboragao de pesas orgamentarias; nem estabelece pra
obrigagdes administrativas dlrecmnadas a determmado setor da Admmistrag:ao

5. 1°all, a
ministrativos;
gime juridico
Z0s, mefas ou

Ademais, a Jurlsprud\,nma do Trlbunai de Justiga do Estado de Sdo Paulo oferece
relevante respaldo a legltlmldade da mu:utw.; par}amentar em materla de fomento & agricultura
local. g

£.26.0000', o
nexisténeia de

No juigamento da Dlreta de IﬂGGﬁStltUGaUﬂﬂlldddB ° 2345180 92.2024
Orgaio Especial do Trlbunal de Just1g:a do. Es‘cado de S30 Paulo reconheceu ai

U (TJSP; ADI n° 2345180-92. 2024826 0000; Orgio Especial; Rel DPS Luciana Almeida Prado

Bresciani; julgamento em [ 2/03/2025 pubhcario em I. 3/03/2025)
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vicio em lei de iniciativa parlamentar que tratava de politica’ plblica de incentivo 4 agricultvra
local, sem modificagio das atribuigBes dos Grgiics do Executivo ou do regime uridico dos
servidores.

Analisando-se o caso da proposta legislativa em tela, tem-se os instrumentos previstos —
Selo Produto de Sdo Pedro, Rota Municipal do-Agroturismo e Sabores da Terra, Cadastro
Municipal de Produtores Rurais ‘e -Agroindustrias- Familiares, Programa Jovem do Campo e
incentivo 4 agroindustrializagﬁé"‘fa'r'r{illihr ~— apresentam natureza programatica ¢ promocional. A
execugdo pratica das medidas dependera da regulamentagfio, do planejamento administrativo e
da disponibilidade de recursos, preservanciu—Sé a discricionariedade administrativa quanto a
definigdo dos meios, procedimentos & prioridades de implementagdo.

O Cadastro Municipal, em especial, possui cardter meramente informativo e se destina ao
planejamento de politicas publicas e a divulgacic dos empreendimentos rurais, se previsdo de
criagiio de estrutura auténoma, designagdo de rgdo responsavel ou imposigdo de p ocedimentos
administrativos especificos. Tal compreensdn sm;:gntfa.amparo rio recente julgamento da Direta
de Tnconstitucionalidade n® 2027755-'5 7.2026.8.26.0000%, em gue o Orgiio Especial do Tribunal
de Justia do Estado de Sao Pai;l'o‘afa_lstou alegagdo de vicio de iniciativa em lei parlamentar que
previa a instituigio de cadastro municipal de pessoas acometidas por {ibromialgia e doengas
correlatas. Na ocasido, assent&u{s.'e_ que a m..e de info'rmagéés parz fins de ¢ dastramento
constitui providéncia pratica ¢ burocrética inirente 4 execucdio da politica publica, nao
caracterizando alteraciio da cstrdtura administrativa on eriacio de-atribui¢des novas aos Orghos
do Execufivo. ‘ '

Guardadas as particu]aridédes da maéria examinadé naquele precedente, a concluséic
mostra-se aplicavel ao presente caso, 'sol}re'fit@js::.pbrque ¢ cadastro previsto na propositura possui
finalidade exclusivamente informativa, se_m (ix-igir ‘a criﬁg'ﬁo de unidade administrativa, a
designagfio de repartigio especifica ou a adogao de procedirﬁentos operacionais deﬂerminados.

Assim, em suma, nio se verifica, em relagio aos arts. 1°a 11, 13 ¢ 14, vicio de iniciativa
ou ingeréneia indevida na esfera de atuacio do Poder Executivo, porquanto a proposigéo, em
linhas gerais, limita-se a instituir’ politica pdblica municipal de fomento ao meio rural ¢ 2
produgio local, matéria compativel com & compeifncia legislativa municipal ¢ com os
parametros fixados pelo Tema 917 do Supré:;_}j-d Tribunal Federal. -

11.2. DA INCONSTITUCTI?QN{&_LI'}BAHE FORMAL DO ART. 12 J

Diversa é a concluséio em relagio a0 an 1Z da propositura, segundo o qual “o Poder
Executivo poderé instituir o Conselho Muaicipal do Agro e_Agrot’ui'"ismo, de carater consultivo,
para colaborar na elaboracdo, de. politicas pablicas voltadas  ao desenvolvimento rural e
turfstico”. s - '

2 (TJSP; ADI n® 2027755-57.2026.8.26.0000; Orgitvs Especial; Rel. Des. Vico Mafias; julgamento em
17/06/2026; publicado em 19/06/2026) Co E
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Embora . a redagdo empregue o verbo “poderd” e ndo discipline a composigio, o
funcionamento, a vinculagdo adm,inistratii{a" o_ur_fasratri_buigﬁés detalhadas do .colegiado, o
dispositivo trata da instituighio de Conselho, Municipal, figura que se insere ncL campo da
organizagio administrativa. ' ' R

A criagdo de conse]hd municipal pressﬁpéq'a institui¢dio de 6rgdo colegiadol destinado a
integrar a estrutura administrativa: ou a atuar . formalmiente jiinto'a Administragdo Plhblica,
circunstancia que reclama definigdo de competéncia, composigio, forma de designagio de
membros, vinculagio, funci@nﬁmente e condigdes dé aﬁuagao. Trata-se, portanto de matéria
cuja iniciativa legislativa compete ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Tf’ibli_l_'ial_rde‘ 'Justig:_a‘dé_- 'E§tado c‘le'Sao-Paul-o ¢ firme nesse sentido.

No julgamento da Direta de Ihconstitucionalidade n°. 2393534-51.2024.8.26.0000°, o
Orgdio Especial declarou a incOnstituciqnal'iﬂade_ ‘&e_lei-‘ de iniciativa parlamentar que criava 0
Conselho Municipal de Proteggo e Defesa _df)s Animais e a Coordenadoria de Bem-Estar Animal
no Municipio de Andradina. O Ttibunal reconheceu cue a criatdo, de rglos e a definigao de
suas atribuigdes constituem matéria. de iniciativa privativa:do Chefe do Poder Executivo, por
envolverem diretamente a organizagio éi_dniinistrati'v_él-‘f_riuqic;fipgtl. '

E certo que, no precederité de Andradina, a lei impugnada apresentava major densidade
normativa, pois disciplinava _.com_pqsigéio, ‘cojmpeténéias; forma de nomeacio dos membros,
vinculagio a Secretarias e prazo dé.'implant"a{gﬁo;' Todavia, a raiﬁo determinante do julgado
permanece aplicavel: a instituigdo: de Conselho .Munieipal- destinado a atuar no ambito da
Administragio Pablica insére-se em matéria afeta:a estrutura administrativa, ndo podendo ser
objeto de iniciativa paxlamentéi_r."" o o o '

Desta forma, o art. 12 .pad"‘eééﬂ. de .inconsti'ﬁ»;c‘idnalidade_ forﬁ'_lal Sﬁbjetiva, por violagéio ao
principio da separagdo dos Poderes e 4 reserva de injciativa do-Chefe do Poder jixecutivo em
matéria de organizagido administrativa. Tal vicio, contudo, néio compromete a integralidade da
propositura, pois o dispositivo, € autbnomo € Sréparével dos demais comandos normativos,
recomendando-se, assim, a apresentagio de emenda supressiva para exclusdo do art. 12 do
Projeto de Lei. Lo T e '

1l CONCLUSAO
Diante do exposto, opi[ioi

a) pela PARCIAL INCQN,_ST_I‘ITUCIQNALI!)ADE_ do Projeto de Lei n° 116/2026, em
relagdio ao art. 12, que prevé a instituigio do Conselho Municipal do Agro e Agroturismo, por
versar sobre matéria afeta a or_géhizagﬁo admi'riistraﬁya do Municipio, cuja iniciat‘iva legislativa
& reservada ao Chefe do Poder Executivo, em affonta 2o principio constitucional da separacio

Y (TJSP; ADI n®2393534- ;’.202:4.-8.26.0000; ('?rgc?o Especial; Rel. Des: Gomes Varjdo; Jjulgamento em
13/08/2025; publicado em 14/08/2025) . . - : : i .
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dos Poderes; recomendando-se, para saneamento do vicio, a apresentacio de Emenda
Supressiva destinada a excluséo do. referido dispositivo, conforme fundamentado neste parecer;

b) pela CONSTITUCIONALIDADE E VIABIL]])ADE JURIDICA dos demais
dispositivos do Projeto de Lei n° 116/2026 por institairem polmca piblica de carater geral
voltada ao desenvolvimento rural, 4 agroindistria famlllar a0 agroturismo e & valoriza¢do da
producio local, sem ingeréncia ,na" estrutura admini’strﬁtiva; nas atribui¢des dos 6rgdos do Poder

Executivo ou no regime juridico ‘dos servidores publicos; reunindo condigdes para
em seu trimite regimental nesta Egrégia Casa Legislativa,

prosseguir

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestagfio técnica de cardter
opinativo e consultivo, servindo como norte hasilar de modo a evitar, eventualmente, potencial

ofensa a legislagiio vigente, restando ressalvada unda antalise das Comissdes Reg
cabendo aos nobres Vereadores a anahse e d.el_s.beraga\ quanto ac seu mérito.

E o parecer, salvo melhor _]LllZO

Sao Pedrc/SP 24 de Junho de 2026

74
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