Camara Hlunicipal de Sao Pedro

Estabo e Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei Complementar n® 10/26 — Altera o quadro de servidores da
Municipalidade de Sao Pedro constante do Anexo 1 da Lei Complementar n°
82/2013 e da outras providéncias.

Segundo a exposigao de motivos encamirhada pelo Poder Executivo, a medida
objetiva o aprimoramento da estrutura organizacional da Administragao
Municipal, diante da alegada insuiiciéncia do atual quadro funcional para
atendimento da crescente demanda por servigos publicos.

A propositura encontra-se acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, elaborada para o exercicio de 2026 e para os dois
exercicios subsequentes, bem como de declaragao do ordenador da despesa
quanto & adequacao orgamentaria € financeira € & compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Qrgamentarias, documentos apresentados
em observancia as exigéncias estabelecides pela Lei Corrplementar Federal n°®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscai.

Quanto a competéncia e a iniciativa, nac se vislumbra o6bice juridico a
tramitacdo da matéria. A organizagac do quadro de pessoal do Foder
Executivo e a criacao, exiingdo cu amoliagdo quantitativa de cargos e
empregos pubiicos inserem-se na esfera de iniciativa reservada zo Chefe do
Poder Executive, em consonancia com o principio da separagao dos Poderes e
com o modelo estabelecido pzlo art 81 & 1° inciso Il, alinea “a”, da
Constituicao Federal.

Também sob o aspecto material, a ampiiagéo do nimero de vagas de emprego
publico efetivo ja existente nac evidéncia, por si s6, incompatibilidade
constitucional, especialmente porc e © respectivo provimento devera continuar
submetido ao concurso publico, nus termos do art. 37, incisc I, da Constituicao
Federal, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No ambito fiscai e crcamentario, cumpre registrar que qualquer ato que
provoque aumento de despesa CORi pessoal deve observar, alem das
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei 2 Responsabilidade Fiscal, as condigoes
estabelecidas pelo art. 169, § 1°, Ja Corsituicdo Federal, bem como os limites
e condicionantes previstos nos ar's 19, 20, 21 e 22 da Lei Complementar n°
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101/2000.

Conforme documentagao que instrui o projeto, O Poder Executivo apresentou
estimativa de impacto orgamentério-financeiro e declaragdo do ordenador de
despesas, indicando a existéncia de previsao orcamentaria e afirmando a
compatibilidade da medida com o PPA 2026-2029, com a LDO vigente e com a
Lei Orcamentaria Anual. Consta, ainda, da exposi¢ao de motivos, informagao

de que a despesa total com pessoal do Executivo se encontraria em patamar
inferior aos limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comisséo ressalta, todavia, que a criacao ou ampliagéo do quantitativo de
empregos publicos €, sobretudo, o seu futuro provimento, somente podera
produzir efeitos financeiros mediante a efetiva observancia das condigoes
estabelecidas no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituigao Federal, das
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da disponibilidade orcamentaria e
financeira existente no momento propric da execucdo da medida.

Registre-se, ainda, que O presente projeto foi submetido a analise da
Assessoria Juridica da Camara Municipal, cuja manifestagao passa a integrar a
fundamentacdo deste parecer. Nesse ponto, esta Comissdo acolhe
expressamente a ressalva consignada no parecer juridico da Casa,
recomendando a estrita observancia da providéncia nele apontada, sem
prejuizo da conclusdo favoravel quanto 4 constitucionalidade, legalidade e
regular prosseguimento da proposi¢ao. '

A ressalva formulada pela Assessoria Juridica nao € desconsiderada pela
Comissao e devera ser observada pelo Poder Executivo e pelos setores
técnicos competentes, especiaimente antes da produgdo dos efeitos
administrativos e financeiros decorrentes da ampliagao do quadro, de modo a
resguardar a plena conformidade do ato com a Constituicao Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a legislagao orcamentaria municipal e as demais
normas pertinentes.

Importa salientar que compete a esta Comissdo apreciar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, jdridicidade, redacdo € repercussao
orgamentério—financeira da proposicéo, nao cabendo nesta manifestagao
substituir o juizo politico-administrativo acerca da conveniéncia e oportunidade
da ampliagdo do quadro funcional, matéria afeta ao Poder Executivo e, no
ambito da deliberagao legislativa, ao Plenario desta Casa.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
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Relatério.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 10/26 — Altera o quadro
de servidores da Municipalidade de Sao Pedro constante do Anexo 1 da Lei
Complementar n° 82/2013 e da outras providéncias.

Segundo a exposi¢ao de motivos encaminhada pelo Poder Executivo, a medida
objetiva o aprimoramento da estrutura organizacional da Administragdo Municipal,
diante da alegada insuficiéncia do atual quadro funcional para atendimento da
crescente demanda por servigos publices.

A propositura encontra-se acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, elaborada para o exercicio de 2026 e para 0s dois exercicios
subsequentes, bem como de deciaragao do ordenador da despesa quanto a
adequagédo orgamentaria e financeira e a compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, documentos apresentados em observancia
as exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto & competéncia e a iniciativa, ndo se vislumbra obice juridico a tramitagéo da
matéria. A organizagdo do quadro de pessoal do Poder Executivo e a criagéo,
extingdo ou ampliagédo quantitativa de cargos € empregos publicos inserem-se na
esfera de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em consonancia com o
principio da separagéo dos Poderes e com 0 modelo estabelecido pelo art. 61, § 1°,
inciso |1, alinea “a”, da Constituicdo Federal.

Também sob o aspecto material, a ampliagdo do numero de vagas de emprego
publico efetivo ja existente ndo evidéncia, por si s, incompatibilidade constitucional,
especialmente porque o respectivo provimento devera continuar submetido ao
concurso publico, nos termos do art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal,
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

No ambito fiscal e orgamentario, cumpre registrar que qualquer ato que provoque
aumento de despesa com pessoal deve observar, além das exigéncias dos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. as condi¢oes estabelecidas pelo art. 169, §
19 da Constituigdo Federal, bem como os limites e condicionantes previstos nos
arts. 19, 20, 21 e 22 da Lei Comp'ementar n° 101/2000.
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Conforme documentacdo que instrui o projeto, o Poder Executivo apresentou
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do ordenador de
despesas, indicando a existéncia de previsdo orcamentaria e afirmando a
compatibilidade da medida com o PPA 2026-2029, com a LDO vigente e com a Lei
Orgamentaria Anual. Consta, ainda, da exposicao de motivos, informacao de que a
despesa total com pessoal do Executivo se encontraria em patamar inferior aos
limites fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comissdo ressalta, todavia, que a criagdo ou ampliagdo do quantitativo de
empregos publicos e, sobretudo, ¢ seu futuro provimento, somente podera produzir
efeitos financeiros mediante a efetiva observancia das condigbes estabelecidas no
art. 169, § 1° incisos | e ll, da Constituicdo Federal, das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da disponibilidade orgamentéria e financeira existente no
momento proprio da execucéo da medida.

Registre-se, ainda, que o presente projetc foi submetido a analise da Assessoria
Juridica da Camara Municipal, cuja manifestagao passa a integrar a fundamentacao
deste parecer. Nesse ponto, esta Comisséo acolhe expressamente a ressalva
consignada no parecer juridico da Casa, recomendando a estrita observancia da
providéncia nele apontada, sem prejuizo da conclusdo favoravel quanto a
constitucionalidade, legalidade e regular prosseguimento da proposigao.

A ressalva formulada pela Assessciia Juridica ndo é desconsiderada pela Comissao
e devera ser observada pelo Poder Executivo e pelos setores técnicos competentes,
especialmente antes da produgdo dos efeitos administrativos e financeiros
decorrentes da ampliagdo do quadro, de modo a resguardar a plena conformidade
do ato com a Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a legislagao
orgamentaria municipal e as demais normas pertinentes.

Importa salientar que compete a esta Comissdo apreciar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, redagdo e repercussao orgamentario-
financeira da proposicédo, ndo cabendo nesta manifestacao substituir o juizo politico-
administrativo acerca da conveniéncia e oportunidade da ampliagdo do quadro
funcional, matéria afeta ao Poder Executivo e, no ambito da deliberacgao legislativa,
ao Plenario desta Casa.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicoes de motives, conclui-se estar devidamente amparado na
legislacao pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que
impeca sua apreciagéo em Plenario.
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[ PARECER JURIDICO N°: 131/2026

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/2026 — ALTERA OS
QUADROS DE SERVIDORES DA MUNICIPALIDADE DE SAO PEDRO
CONSTANTES DO ANEXO I DA LEI COMPLEMENTAR N° 82/2013 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal

EMENTA: Projeto de Lei Complementar — Iniciativa do Chefe
do Poder Executivo — Alteragdo do quadro de servidores
permanentes da Municipalidade — Ampliagdo do mimero de
vagas do emprego publico efetivo de Auxiliar Bragal — Matéria
de interesse local — Adequacdo da via legislativa — Iniciativa
1 privativa do Prefeito — Regularidade formal — Atendimento as
exigéncias de instrugdo ficcal — Auséncia de vicios que

comprometam a juridicidade da proposi¢do — Erro material na
ementa quanto a indicagdo do anexo da Lei Complementar n°
82/2013 — Necessidade de Emenda de Corregdo pela Comissdo
de Justica. Redacdo  Financas e Or¢amento  —

Constitucionalid«de ¢ legalidade reconhecidas — Projeto apto a
tramitagdo.

L. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, que visa alterar o quadro de servidores permanentes de provimento efetivo
da Municipalidade de S@o Pedro, constante do Anexo III da Lei Complementar
Municipal n°® 82, de 02 de janeiro de 2015.

Conforme dispde o art. 1° da proposigdo. pretende-se ampliar de 40 (quarenta)
para 80 (oitenta) vagas o quantitativo do empre;0 publico efetivo de Auxiliar Bragal,
permanecendo inalteradas, no mais, as disposigdes pertinentes a referida fungéo publica.
A proposi¢do prevé, ainda, que 0s recursos decorrentes de sua execugdo correrdo por
conta de dotagdes proprias consignadas no orcamento vigente, suplementadas
oportunamente, s¢ necessario, e estabelece sua ertrada em vigor na data da publicagéo.

Na justificativa anexada ao feito, sustent2 o Chefe do Poder Executivo que a
medida tem por finalidade o aprimoramentw da estrutura organizacional da
Municipalidade, considerando que a awal composicdo do quadro funcional teria se
mostrado insuficiente diante de crescente demanda por servigos publicos. Aduz, neste

sentido, que a ampliagdo pretendian busca adequar a estrutura administrativa as
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necessidades verificadas no decorrer da gestdo, de modo a assegurar o regular
funcionamento dos servigos pablices municipais

A proposigio veio, igualmente, acompanhada de estimativa de impacto
orgamentdrio-financeiro e de declaragao do ordenador da despesa acerca da existéncia
de suporte or¢amentdrio ¢ da compatibilidade da medida com os instrumentos de
planejamento municipal.

E o relatorio, passo a opinar.

1. ANALISE JURIDICA

I1.1 — DOS REQUISITOS FORMAIS

1

Inicialmente, cumpre observar que ndo se identifica vicio quanto & competéncia
legislativa para tratamento da matéria.

A competéncia do Municipio para iegislar acerca de assuntos de interesse local
encontra fundamento no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, bemn como na
correspondente disciplina estabelecida pela Lei Organica do Municipio, inserindo-se
nesse Ambito a organizagio administrativa ¢ a estruturagdo do quadro de pessoal
destinado a prestagdo dos servigos publicos municipais.

Em relacdo a via legislativa adotada, mostra-se adequada a apresentagdo da
matéria sob a forma de Projeto de lLei Complementar. Com efeito, a alteragdo
pretendida incide diretamente sobre a Lei Complementar Municipal n° 82/2013,
diploma normativo que disciplina a estrutura administrativa ¢ o quadro funcional da
Prefeitura Municipal, revelando-se pertinente a utilizagdo da mesma espécie normativa
para a modificacdo de seu Anexo IIL.

No que se tange a iniciativa da propositura apresentada, tambeém se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto se irata de matéria cuja iniciativa de processo
legislativo constitui competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 49, inciso I,
da Lei Organica Municipal:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - Criacdo, transformaciio ou_extingdo_de cargos, funcdes ou_empregos
piiblicos _na__Administragio__Qireia ¢ _autdrquica ou aumento de sua

remuneracio, respeitada_a_iniciativa_privativa_da Camara Municipal; (grifo

nasso!
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II - Servidores pubiicos do Poder Executivo, da Administra¢do indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias,

[l - Criagdo, estruturogdo e atribuicées das Secretarias, e orgdos da
Administragdo Publica;

IV - Matéria or¢amentdria, jiuanceira ¢ a que autorize abertura de créditos
ou conceda auxilio e subvengdes. vzszalvido o que dispie o artigo 50, inciso 1,
desta Lei Orgdnica.

Paragrafo Unico - Néo sera admitide aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva ds Preicito Municipal, ressalvado a matéria
or¢amentaria.

Relevante também ressaltar quz por for¢a do paragrafo tunico do referido
dispositivo legal, nio ha possibilidade de serern apresentadas emendas parlamentares
que impliquem em aumento de despesa ac presenie projeto de lei complementar.

Ademais, a proposta acarreta impacto sobre despesa de pessoal, razdo pela qual
incidem as exigéncias de instrug¢do fiscal previstas no art. 113 do ADCT, segundo o
qual a proposi¢do legislativa que criz ou aliere despesa obrigatéria devera ser
acompanhada da estimativa do impactc cicam:utario e financeiro. Do mesmo modo,
aplica-se o art. 16 da Lei Complementar. n® 101/2000 (LLRF). que condiciona a
criagdo/expansio de a¢do governamentzi com aumento de despesa a apreseniagéo de: (I)
estimativa do impacto orgamentario-fizanceiro 1o exercicio de entrada em vigor € nos
dois subsequentes; e (II) declaragdo do: ordeiador da despesa quanio a adequagdo
orgamentaria e financeira com a LOA e compatitilidade com o PPA e a LDO.

No caso, o Executivo juntou aos autos legislativos estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e declaracéo de adequagio, o que, em juizo de controle formal,
atende as exigéncias de instrugdo miinima para deliberag@o parlamentar, sem prejuizo do
exame de mérito administrativo pelas Comissdes. .

112 - DA RESSALVA QUANTO A EMENTA DA PROPOSITURA

Sem prejuizo da conclusdo acerca da reguizridade juridica da proposigdo, verifica-
se a existéncia de erro material na ementa de Projeto de Lei Complementar.

Com efeito, a ementa indica que 2 prcposigdo altera o quadro de servidores da
Municipalidade constante do “Anexo [ da I.ei Complementar n® 82/2013. O art. 1° do
proprio projeto, todavia, faz corretamente referéncia ao Anexo IIl, no qual se encontra
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inserido o quadro de servidores permanentes de provimento efetivo objeto da alteragdo
pretendida.

Cabe apontar que a inconsisténcia caracteriza mero erro material de natureza
redacional, uma vez que o contetdo normative da proposicdo permite identificar de
maneira inequivoca o anexo e o quadro fuacional que se pretende alterar, ndo havendo
comprometimento da compreensio, . da . finalidade ou do. contedo substancial do
projeto. Todavia, mostra-se recomenddvel sua corre¢do durante o processo legislativo,
de modo a assegurar a precisdo e a coeréncia do texto a ser submetido a deliberagdo e,
posteriormente, a sangdo. Para tanto, ¢ Regimento Interno disciplina expressamente a
denominada Emenda de Corregio, definida como aquela destinada a corregéo de erros
gramaticais, de numeragdo e de outras inexatiddes, atribuindo sua apresentagdo a
Comissdo de Justica, Redagio, Finan¢as ¢ Orgamento, nos termos do art. 155, § 1°,
inciso VI. i

Artigo 155 — Emenda é a proposiydo apresentada como acessorio de outra.

§ 1° - As Emendas poderm ser  Supressivas, Substitutivas, Aditivas,
Modificativas, Aglutinativas e de Corregdo:

I - Emenda Supressiva é a que visa suprimir, em parte ou no todo, o artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item do projeto;

IT - Emenda Substitutiva é a que deve ser colocada em lugar do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item do projeio,

IIT - Emenda Aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item do projeto;

1V - Emenda Modificativa é a que se refere apenas a redagdo do artigo,
pardgrafo, inciso, alinea ou item, sem alterar a sua substancia;

V - Emenda Aglutinativa é a que determina a fusdo de dois ou mais
dispositivos sobre a mesma matéria;

VI - Emenda de Correciio é a que tem por objetivo proceder a correcdo de

erros_gramaticais, de_numeracio_de _artigos, pardgrafos, incisos ou_alineas,
além de outros, e é atribuicio_da_Com:issdo_de Justica, Redacdo, Financas e
Orcamentos. (grifo nosso)

Recomenda-se, portanto, que a Comissio de Justica, Redagdo, Financas e
Orcamento apresente Emenda de Corregiio. com o objetivo de substituir, na ementa
do Projeto de Lei Complementar n® 10/2026. a expressdo “Anexo I por “Anexo 1117,
passando a constar, nesse ponto: ‘
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“Altera o quadro de servidores da Municipalidade de Sio Pedro constante
do Anexo 111 da Lei Complementur n°® 82/2013 e dd outras providéncias.”

Ressalte-se que a providéncia aqui recomendada possui carater exclusivamente
corretivo, ndo implicando alteragdo substancial da proposi¢do nem interferéncia na
matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo.

III. CONCLUSAQO

Diante do exposto, opina-sce pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 10/2026, porquanto adequada a
via legislativa adotada, legitima a inicictiva do Chefe do Poder Executivo e inexistentes
vicios juridicos capazes de comprometer a regular tramitagdo, discussdo e votagdo da
matéria por esta Casa Legislativa.

Ressalva-se, todavia, o erro material evistente na ementa da proposi¢do, que faz
referéncia a0 Anexo I da Lei Complementar n” $2/2013, quando a alteragdo pretendida
incide sobre o Anexo IIl. recomendendo-se a Comissdo de Justica, Redacio,
Finangas e Orcamento a apresentagdo da competente Emenda de Corre¢do, nos
termos do art. 155, § 1°, inciso VI, do Regimento Interno.

Destaco, por derradeiro, que o preseiiie parccer juridico € manifestagdo técnica de
carater opinativo ¢ consultivo, servindo conio norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a lzgislagio vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberacéo
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo

Sdo Pedro/SP, 12 de agosto de 2026.

VIC ClA REIGADA
ADVOGADG LEGISLATIVO
QAB/SP [N° 410.485
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