Camara Municipal de Sao Pedro

Estado be Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO. FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 136/2026 — Institui o Programa Alto Custo Sem Burocracia,
destinado a promover a orientacao, a transparéncia, a humanizacao e a
facilitagdo do acesso aos medicamentos especializados e de alto custo no
ambito do municipio de Sao Pedro, em conszonancia com a Politica Estadual de
Descentralizagdo da Assisténcia Farmacéutica, e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local.

No que se refere a iniciativa legislativa, também n&o ha impedimentos
legais, uma vez que a proposigéo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta dilidade.

E o parecer.
Sao Pedro, 03 de agosto de 2026.

Sala das Comissdes,

Presidente

P

Cri‘stiano‘ Duarte'/Né{o
Relator Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 136/2026 — Institui o Programa Alto Custo Sem
Burocracia, destinado a promover a orientagao, a transparéncia, a humanizagao e a
facilitagdo do acesso aos medicamentos especializados e de alto custo no ambito
do municipio de Sao Pedro, em consonancia com a Politica Estadual de
Descentralizagéo da Assisténcia Farmacautica, e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do artigo
30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legislativa, também nao ha impedimentos legais,
uma vez que & proposicao versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Organica do
Municipio. :

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposigoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que impeca
sua apreciagdo em Plenario.

S30 Pedro, 03 de agosto de 2026.

/“/ . / / /
Albirio Ahtunes
Relator
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PARECER JURIDICO N°: 124/2026 ]

Assunto: PROJETO DE LEI N° 136/2026 — INSTITUI O PROGRAMA ALTO CUSTO SEM
BUROCRACIA, DESTINADO A PROMOVER A ORIENTACAO, A TRANSPARENCIA, A
HUMANIZACAO E A FACILITACAO - DO ACESSO AOS MEDICAMENTOS
ESPECIALIZADOS E DE ALTO CUSTO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO,
EM CONSONANCIA COM A POLITICA ESTADUAL DE DESCENTRALIZACAO DA

ASSISTENCIA FARMACEUTICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Jhonattas da Silva Fabro

EMENTA.— PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROGRAMA ALTO CUSTO SEM BUROCRACIA. DIRETRIZES
GERAIS DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE. ORIENTACAO,
TRANSPARENCIA, HUMANIZACAO E FACILITACAO DO ACESSO
A4 - MEDICAMENTCS — ESPECIALIZADOS. COMPETENCIA
MUNICIPAL.,  VIA LEGISLATIVA ADEQUADA. INICIATIVA
LEGITIMA. CARATER GERAL, ABSTRATO, PROGRAMATICO E
ORIENTADOR. AUSENCIA DE CRIACAO DE ORGAOS, CARGOS,
FUNCOES, DESPESAS OBRIGA TORIAS OU ATRIBUICOES
ESPECIFICAS A ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
PRESERVACAO DAS COMPETENCIAS INTERFEDERATIVAS E
DAS NORMAS DO  SISTEMA. UNICO DE SAUDE.
| CONSTITUCIONA LIDADE. LEGALIDADE E JURIDICIDADE.

|T RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 136/2026, de iniciativa parlamentar e autoria do Vereador
mencionado em epigrafe, que institui, no smbito do Municipio de Sdo Pedro, o Programa Alto
Custo sem Burocracia, destinado a promover a orientagdo, a transparéncia, a humanizagéo e a
facilitagdo do acesso dos usuarios do Sistema Unico de Saide — SUS aos medicamentos
especializados e de alto custo. '

Em sintese, a proposigdo define como objetivos do Programa a ampliagdo do acesso da
populagdo as informagdes sobre medicarentos especializados, o incentivo a simplificagdo dos
procedimentos de solicitagao, renovagdo e acompanhamento dos processos, a promogdo do
atendimento humanizado, o fortalecimento da transparéncia e da eficiéncia dos servigos de
assisténcia farmacéutica, bem como o apoio. no ambito municipal, a Politica Estadual de
Descentralizagdo do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica — CEAF.

Para a consecugdo dessas finalidades, prevé-se que o Municipio podera disponibilizar
informagdes claras e atualizadas, incentivar a utilizagdo de meios eletronicos, promover agGes
de orientagdo aos pacientes e familiares, divulgar 0s servigos decorrentes da descentralizagdo da
assisténcia farmacéutica, fomentar medidas de surplificagio administrativa, realizar campanhas
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educativas e atuar em regime de cooperagéo com a Secretaria de Estado da Salde, orgéos
piblicos e instituigdes relacionadas a assisténcia farmacéutica.

O texto ressalva que as agdes deverdo observar as normas do Sistema Unico de Saude, as
competéncias constitucionais e legais de cada ente federativo, a disponibilidade técnica,
administrativa e oramentria do Municipio ¢ a legislagdo federal e estadual aplicavel ao CEAF.
Também estabelece, de modo expresso, que a futura lei possuira cardter programatico e
orientador, sem criar orgdos, cargos, fungdes p\]blicas, despesas obrigatorias, beneficios
individuais, obrigagdes administrativas espec ificas ou novas atribuigdes aos 6rgaos municipais.

Na justificativa, sustenta-se que a recente adesdo do Municipio a Politica Estadual de
Descentralizagdo do CEAF representa avengo na efetivago do direito fundamental a sadde,
aproximando os servigos dos cidadios e reduzindo dificuldades enfrentadas pelos pacientes.
Argumenta-se que a proposta pretende fortalecer essa realidade mediante transparéncia,
orientagdo, humanizagdo e redugéo de burocracizs desnecessarias, sem interferir na organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou impor obrigagdes concretas incompativeis com a reserva
de iniciativa.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

1. ANALISE JURID icA B

Inicialmente, ndo se verifica qualquer vicio de competéncia na propositura em analise.

A saude puablica é matéria de compercneia comum dos entes federativos (CF/88, art. 23,
1), e o dever estatal de garanti-!a esta positivado como direito de todos e dever do Estado
(CF/88, art. 196), por meio de politicas jue visern a redugdio de riscos € ao acesso universal e
igualitario as agdes € Servigos.

No ambito do Sistema (nico de Saude (SUS), a Constituicdo estabelece diretrizes
estruturantes, com destaque para a descentralizagdo e & participagdo da comunidade (CF/88, art.
198), o que confere especial relevo a atuagac muticipal na formulagdo e execugdo de agbes em
nivel local, dentro da l6gica de territorialidede organizagdo em rede. Também a competéncia
municipal para legislar sobre interesse local ¢ suplementar a legislagdo federal e estadual
(CF/88, art. 30, [ e II°) reforga a legitimidads do Municipio para disciplinar, por lei, diretrizes e
instrumentos voltados ao fortalecimento de politicas pablicas municipais de satde.

Aplicada essa moldura ao caso, MOSL-5¢ adequada a utilizagdo da via legislativa
ordinaria para o estabelecimento de obj:tivos, arineipios e diretrizes gerais de politica pnblica

! Apt. 23. E competéncia comum da Unido, aos F122os, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) I -
cuidar da saiide e assisténcia publica, da proiccde ¢ parantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

2 grt 196. A saide é direito de todos e dever do Esiado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a redugdo do riscc o2 doenge ¢ de outros agravos ¢ do acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para suG promozis, 7 oiegdo 2 recuperagdo.

3 Art. 30. Compete aos Municipios: I - leziciair rolre assuntos de interesse local; I - suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couier

Pagina 2 de §



amara Municipal de Sao Pedro

Estade de Sao Paulo

determina a criagdo de plataforma, sistema eletronico, cadastro ou unidade especifica; tampouco
se atribuem competéncias individualizadas a Secretaria Municipal de Salde ou a outro 6rgao
especifico da Administragao local.

Ademais, o art. 8° refor¢a a natureza juridica da proposigdo ao consignar que a lei ndo
implicara criagdo de oOrgdos, cargos, funcdes, despesas obrigatorias, beneficios individuais,
obrigacdes administrativas especificas, ampliagdo das competéncias legalmente atribuidas aos
4rgdos municipais ou interferéncia na organizacdo e no funcionamento da Administragdo
Pablica. Tal disposigdo ndo opera isoladamente, mas corresponde ao conteudo material dos
demais artigos, efetivamente desprovidos de comandos concretos de gestao.

Assim, é possivel concluir que a prepositura nao aparenta ingeréncia legislativa direta
sobre a gestdo cotidiana da Administragéo, limitando-se a orientar politica publica voltada a
ampliagio do acesso a informagao, a transparéncia, & humaniza¢do do atendimento ¢ a
facilitagdo do acesso aos medicamentos especializados e de alto custo, em aten¢do ao direito
fundamental 4 saGde e ao principio da eficiéncia administrativa, sem subtrair do Poder
Executivo a defini¢do dos meios, da oportunidade e da forma concreta de implementagdo das
agdes previstas.

Em casos semelhantes de instituigdo por leis de iniciativa parlamentar de politicas
pliblicas afetas & area da satde piiblica a jurisprudéncia recente do Orgio Especial do Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo ¢ particularmente pertinente, sendo oportuno fazer mengdo ao
julgamento da ADI n® 2286510-27.2025.8.26.0000°, proposta contra lei municipal do Municipio
de Socorro que instituiu politica ptiblica de assisténcia psicologica, a Corte reputou
constitucional a norma de iniciativa parlamentar justamente por reconhecer que ela ndo tratava
da estrutura ou atribui¢des de 6rgdo da Administragdo, nem do regime juridico de servidores,
aplicando a logica do Tema 917 do STF e afastando violagdo a separagdo de poderes/reserva de
administragdo.

Em refor¢o, merece destaque o recente julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2398587-76.2025.8.26.00007, no qual o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade de lei
municipal de iniciativa parlamentar que instituiu programa de saude publica. Na oportunidade,
assentou-se que a formulagdo legislativa de politicas publicas por iniciativa parlamentar ¢
admissivel quando a norma se limita ao sstabelecimento de diretrizes gerais e objetivos, sem
adentrar na organizagio administrativa, atribuir competéncias especificas a orgdos pablicos ou
impor procedimentos e obrigagdes concretas de execugdo.

Por fim, ndo se constatam vicios materiaiz ou incompatibilidades que comprometam a
juridicidade da proposigao, na medida em que ¢ programa proposto busca concretizar o direito
fundamental a saude, a dignidade do pessoa humana, a eficiéncia. a publicidade e a
humanizagdo do atendimento, sem criar beneficio individual automatico ou direito ao
fornecimento de medicamento a4 margem dos protocolos e normas aplicaveis, mantendo-se seu

6 (Rel. Des. Renato Rangel Desinano, J. 10/12/2025; v. 11/12/2025)
7 (Rel. Des. Damido Cogan; j. 08/07/2926)
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conteado compativel com a legislagao do <US. com as competéncias interfederativas e com a
autonomia administrativa do Poder Executivo

(1. CONCLUSAO TN j

Diante do exposto, opino pela CONSTITUC [ONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 136/2026, estando este regularmente apto para a respectiva tramitagdo, discussdo €
votagdo por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que 0 preseinie purecer juridico ¢ manifesta¢ao técnica de carater
opinativo € consultivo, servindo como norte basi‘ar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislagdo vigente, restando cessalvada ainda a andlise das Comissdes Regimentais, €
cabendo aos nobres Vereadores a andlise ¢ delibcragio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Pedro/SP, 03 Jde agosto de 2026.

VICTGR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LY GISLATIVO
OAR/SP " 410.485
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