Camara Municipal ve Sao Pedro

Estano be Hao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 133/2026 - Institui & politica municipal de prevencao e
enfrentamento a violéncia contra os prefissionais da educacdo no municipio de
Sao Pedro e da outras providéncias.

A competéncia do Municipic para legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constitui¢do Fejeral de 1988, bem comio do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local.

No que se refere & iniciativa legislativa, também nao ha impedimentos
legais, uma vez que a proposi¢ao versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢éo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.
Sao Pedro, 03 de agosto de 2026.

Sala das Comissodes,
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Prasicdente

, A /(. ‘ £ (L ,,r;,‘_‘_._t - 5 P
“ Albiro Antunes Cristiano Duarte Neto
Relator Secretario



Camara Municipal de Sao Pedro

Estado de Siao Paulo

Relatdrio.

Trata-se de Projeto de Lei n® 133/2026 - Institui a politica municipal de
prevencdo e enfrentamento 3 violéncia contra os profissionais da educagao no
municipio de Sdo Pedro e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legislativa, também n&o ha impedimentos legais,
uma vez que a proposicao versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que impeca
sua apreciagao em Plenario.

S&o Pedro, 03 de agosto de 2026.

7 ‘Albing’ Antunes
Relatoer



unicipal de Sao Pedro

Estave de Siao Paulo

PARECER JURIDICO N°: 123/2026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 133/2026 — INSTITUL A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO™ A VIOLENCIA CONTRA  OS

PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA
OUTRASPROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Daniel José Seplvida. J

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar —
Institui¢do da Politica Municipal de Prevencdo e Enfrentamento
& Violéncia contra os Profissionais da Educagdo — Politica
puiblica de cardter geral e programdtico — Competéncia
municipal em matéria de educagdo e interesse local — Via
legislative adequada — [niciativa legitima — Aplicagdo do Tema
917 do STF - Auséncia de interferéncia na organizagdo
administrativa, nas airibui¢oes dos orgdos e no regime Juridico
de servidores — Preservagdo da reserva de administragdo —
Precedentes do TJSP — Constitucionalidade e Juridicidade

\Leconhecia’as.
E RELAT()RIO LT J

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Ilustre Vereador mencionado
em epigrafe, enquanto representantc do Poder Legislativo local, que visa instituir, no
ambito do Municipio de Sdo Pedro. a “Politica Municipal de Prevengdo e
Enfrentamento a Violéncia contra os Profissionais da Educag@o” e da outras
providéncias.

Em sintese, a propositura institui polin.:a publica local destinada a prevengdo, ao
enfrentamento e a redugdo das diversas lormas de violéncia praticadas contra
profissionais da educagdo em razdo do exercicio ae suas fungdes.

Para tanto, o texto define o conceito de violéncia para os fins da lei e apresenta rol
exemplificativo de condutas abrangides, como agressdo fisica, ameaga, intimidagao,
assédio moral, crimes contra a hon-a, discriminagdo ¢ violéncia praticada por meios
digitais. Também estabelece objetives ¢ diretrizes gerais relacicnados a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, a promogac da calura do respeito, ao incentivo a agdes de
conscientizagio e a produgéo de informagd2s, sstudos e indicadores sobre o tema.
Prevé, ainda, que a politica podera sompeeerder a utilizagdo @ divulgagdo de dados
estatisticos consolidados e anonimizalos, bera como 0 incentivo a medidas de
acolhimento, orientagdo e encaminhzaienio o3 profissionais envolvidos em situacoes
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de violéncia, sempre observadas as competncias administrativas, a legislagdio vigente, a
protegdo de dados pessoais € as hipoteses iegais de sigilo.

Na justificativa, sustenta-se que a violéncia contra profissionais da educagdo
constitui realidade que demanda atencd~ do Poder Publico, por comprometer a
integridade fisica, psicologica e mo1 al desses trabalhadores, bem como a qualidade do
ambiente escolar e o pleno desenvolvimeric das atividades educacionais. Destaca-se,
ainda, o papel essencial desses profissicnass na formagao das novas geragdes € no
fortalecimento da cidadania, defenderdo-se a adogdo de medidas preventivas e de
conscientizag¢do no Ambito municipal, com fundamento na dignidade da pessoa humana,
na valorizagdo dos profissionais da educagéo ¢ na garantia do direito a educagéo.

E o relatorio, passo a opinar.

I ANALISE JURIDICA - ’ T

Iniciaimente, cumpre observar que 2 Vvia. legislativa se mostra adequada a
disciplina da matéria. A Constituigdo Feqeral atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse loca! = suplementar a legislag@o federal e estadual no
que couber (art. 30, incisos L ¢ I1), aléra de veconhecer a educagdo como direito de todos
e dever do Estado e da familia (art. 20%), orientada, entre outros principios, pela
valorizagio dos profissionais da educacic =scolar (art. 206, inciso V). A protegdo do
ambiente escolar e daqueles que nele exercem fungdes essenciais apresenta evidente
repercussdo local e relaciona-se diretsments 3 concretizagdo do direito fundamental a
educacéo. '

Nesse quadro, a institui¢do, por li locd, de politica destinzda & prevengdo e ao
enfrentamento da violéncia contra profissicnais da educagdo se insere legitimamente no
campo de atuagdo normativa do Municipio. A proposta ndo disciplina matéria penal,
processual ou trabalthista de competéneia nrivativa de outro ente federativo, mas
estabelece diretrizes de interesse predommaniemente local, voltadas a convivéncia
respeitosa, a cultura de paz, a valorizaco profissional e ac aperfeigoamento das
politicas publicas municipais relacionadas ac ambiente educacional.

Quanto 4 iniciativa legislativa, igualmente ndo se identificam obices. O art. 49 da
Lei Orgénica Municipal — em simetria com o art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal ¢
com os arts. 24, § 2°, e 47 da Constitnigdo Jo Tstado de S#o Paule — reserva a0 Chefe
do Poder Executivo matérias relacionadas 3 cstrutura administrativa, a organizacdo e as
atribuicdes especificas de seus 01gaos. ao repime juridico de servidores e ao orgamento
em sentido proprio. Tais hipoieses, por constifuirem excecdo A regra da iniciativa
legislativa comum, devem ser interpr =tacas restritfivamente.
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Nio sio essas, contudo, as matérias disciplinadas pelo Projeto de Lei n° 133/2026.
A proposi¢do néo cria secretaria, departm_nenfb’, cqordenadoria, conselho, cargo, fungdo,
equipe, servigo ou estrutura administrativa especifica; tampouco atribui competéncias
individualizadas a Orgdos municipais, altera o regime juridico dos profissionais da
educaciio ou impde procedimentes Vif}cul'antes ao Poder Executivo.

Os arts. 1° a 4° limitam-se a instituir a politica e enunciar conceitos, objetivos €
diretrizes; o art. 5° preserva expre'ssa'mente .és competéncias administrativas; o art. 6°
trata de dados eventualmente ja disponiveis nos registros administrativos, de forma
consolidada e anonimizada; o art. 7° prevé apenas 0 incentivo a medidas de
acolhimento, orienta¢do e encaminhamento;.¢ o art. 8° faculta a regulamentagdo, sem
fixagdo de prazo. .

Neste panorama, incide a orientacdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal
no Tema 917 da Repercussao Geral, segundo a qual “ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para a Administra¢ao, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE n°® 878.911). Em aplicagdo dessa diretriz, 0 Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou improcedente a ADI n® 2286510-
27.2025.8.26.0000!, relativa a Lei n° 4.950/2025. do Municipio de Socorro, que
instituiu politica municipal de assisténcia  psicologica a pessoas em tratamento
oncolégico, por reconhecer que a norma de iniciativa parlamentar concretizava direitos
sociais sem interferir na estrutura administrativa, nas atribuigdes dos 0Orgdos ou no
regime juridico dos servidores.

No mesmo sentido, na ADI n° 23.06.096—21.2023.8.26.00002, 0 ()rgﬁo Especial
reconheceu a constitucionalidade de lei do Municipio de Marilia que instituiu programa
de satide mental nas escolas municipais, destacando o carater abstrato e genérico da
disciplina e a inexisténcia de ingeréncia na esfera privativa do Executivo.

E igualmente elucidativo, - ainda, o julgamento da ADI n° 2096146-
69.2023.8.26.0000°, referente a politica de prevengdo as doengas ocupacionais dos
profissionais da educacdo de Séo José do Rio Preto. Em juizo de retratagdo, a Corte
preservou a instituigdo geral da politica pﬁblica ¢ declarou inconstitucionais apenas 0s
dispositivos que disciplinavam concretamente sua execugdo, impondo modo especifico
de agir ao gestor, inclusive quanto a criagéo de mecanismos administrativos e a fixagdo
de prazo para regulamenta¢do. O projeto ora examinado, todavia, distingue-se desse
nucleo invélido, pois permanece no plano das diretrizes e das medidas facultativas, sem
determinar a forma, o 6rgdo, o prazo ou 0s meios materiais de implementagao.

1 Rel. Des. Renato Rangel Desinano; j. 10/12/2025.
2 Rel. Des. Vianna Cotrim; j. 10/04/2024.
3 Rel. Des. Renato Rangel Desinano; j. 13/08/2025.

Pégina 3 de 4



P Peg
o e,

4, Camara Municipal de Sao Pedro

“neiy 7T Estave be $io Paulo

Por fim, ndo se constatam vicios materiais de inconstitucionalidade, na medida em
que a politica proposta se harmoniza com os principios da dignidade da pessoa humana,
da valorizagdo dos profissionais da educagio ¢ da protegdo do direito fundamental a
educagdo, buscando favorecer ambiente escolar seguro e respeitoso.

. CONCLUSAO S _ ]

Diante do exposto, opino pela CONSTI TUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 133/2026, estando este regularmente apto para a sua tramitag@o,
discussdo e votago por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifesta¢do técnica de
carater opinativo € consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagdo vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagao
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Pedro/SP, 03 de agosto de 2026.

Vl(;; ggR G A%.E('IA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO
OABR/SP N" 4110.485
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