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Estane be o Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAD, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 132/2026 - Institui a politica municipal “Sao Pedro
Conectada & Criativa” e a semana municipal da inovagao tecnologica e
~ economia criativa no municipio de Sao Fedro.

A competéncia do Municipio paia legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de 5330 Pedro, por se tratar de tema de interesse
local.

No que se refere a iniciativa legisiativa, também nao ha impedimentos
legais, uma vez que a proposicéc versa sobrea assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo. nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio.

Destarte, submetido & an?iise juridica e técnica, esta Comissao

Permanente conclui que nao ha nada & opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legaliaade e do merito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescencia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVE.. a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenaric vesta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 03 de agosto de 2026

Sala das Comissodes,
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Relator Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n° 132/2026 — Institui a politica municipal “Séao
Pedro Conectada & Criativa” e a semana municipal da inovagao tecnoldgica e
economia criativa no municipio de Sao Pedro.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do artigo
30, inciso |, da Constituicao Federai de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legislativa, também ndo ha impedimentos legais,
uma vez que a proposicdo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio. :

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicées de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagéo
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que impeca
sua apreciagdo em Plenario.

S3ao Pedro, 03 de agosto de 2026.
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PARECER JURIDICO N°: 122/2026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 132/’?026 _ INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL "SAO
PEDRO CONECTADA & CRIATIVA" E A" SEMANA MUNICIPAL DA INOVACAO
TECNOLOGICA E ECONOMIA CRIATIVA DO MUNIC{PIO DE SAO PEDRO.

Autor: Vereador Aldo Alves da Silva. -

EMENTA- Projeio de Lei — Institui¢do da Politica Municipal “Sao
Pedro Conectade & Crictiva” — Criagdo da Semana Municipal da
| Inovacdo Tecnvidgica e Economia Criativa — Fomento ao
desenvolvimenio tecnoidgico, a inovagdo, ao empreendedorismo
digital e a economia criativa — Competéncia legislativa municipal
reconhecics — Imieresse 'ncal — Arts. 30, 1 e II, 170, e 218 da
Constituizao Federal - niciativa parlamentar legitima — Norma de
cardter programance, zeval e abstrato — Inclusdo de semana tematica
no Calendii-io Oficiol e Fyentos — Auséncia de criagdo de orgdos,
cargos, despesas obrigudrias ou atribuigoes vinculantes ao Poder
Executive — Tema 917 do Supremo Tribunal Federal — Precedente do
Tribunal a2 Justiga do Estado de Sdo Paulo — Constitucionalidade,
legalidade ¢ juridicidade reconhecidas — Manifestagdo favoravel a

tramitagdo do prajeto.

1 RELATORIO ) S ]

Trata-se de Projeto de Lei Grdiniria, de iniciativa parlamentar, que visa instituir, no
ambito do Municipio de Sao Pedro. a Politica Municipal “Sdo Pedro Conectada & Criativa”,
destinada ao fomento do desenvolvimento teznoidgico, da inovagio, do empreendedorismo
digital e da economia criativa. A prodosighc famem institui a Semana Municipal da [novagédo
Tecnologica e Economia Criativa. 4 sar celedreda anualmente, preferencialmente na terceira
semana do més de outubro, com inciusic no Caler.dario Oficial de Eventos do Municipio.

Com efeito, 0 projeto estabelece cotno dirstrizes da aludida politica municipal o estimulo
4 formagdo tecnoldgica e ao desenvoivimento <z competéncias digitais de jovens e adultos; o
incentivo a iniciativas inovadoras e a solugdes 1izi*ais que contribuam para a valorizagio do
comércio local, do turismo e das potenciziidac'es do Manicipio: a promogdo da inclusdo digital e
da difusdo de conhecimentos rel: cionados &s novas tecnologias, incluindo inteligéncia artificial,
robotica e automagio; e a valorizagdo de projet~:, cmoreendimentos e miciativas locais voltados
a inovagdo e a economia criativa. Quento 2 semara tematica, sio previstos objetivos de
divulgagdo de conhecimentos, estitiwo 0 ¢ :baiz publico e valorizagdo de iniciativas
relacionadas a tecnologia, 4 inovagiic, ao smpreerdedo ismo digital e a esonomia criativa.

Na justificativa apresentada. sust2ate-se ;2 a ;roposi¢do pretende incentivar a inovagio,

a tecnologia, o empreendedo-sxm wgial > 2 economia criativa. contribuindo para o
desenvolvimento econdmicc e socis! 43 Muni:ipic Destaca-se a iuportancia de estimular a

Pagina 1 de 3



w0 Pe
:" )}J

« b/
%
%’i‘ia T

| Camara flunicipal de &do Pedro

Estavo be o Paulo

formagdo tecnologica da populagao. especialmente dos jovens, promover a inclusdo digital e
fortalecer o comércio, 0 turismo € os setores produtivos locais. Afirma-se, ainda, que a
instituicdo da semana municipal podera favorecer a disseminacdo de conhecimentos e a
valorizagio de estudantes, empreendedores ¢ profissionais da area, preparando Sao Pedro para
os desafios e oportunidades relacionados a economia digital.

E o relatorio, passo a opinar.

(1. ANALISE JURIDICA = j

Inicialmente, cumpre observar que a via legislativa se mostra adequada a disciplina da
matéria. A instituicdo de politica piblica municipal de carater geral e programatico, bem como a
criagio de semana temdtica e sua inclusio ro Calendario Oficial de Eventos, constituem
providéncias passiveis de veiculagdo por mezio de lei ordindria, inexistindo reserva
constitucional ou organica de lei complementar para o tratamento do tema.

A competéncia do Municipio encontra fundamento no artigo 30, incisos I e II, da
Constituigdo Federal ¢ nas disposigdes correlatas da Lei Orgénica Municipal, por se tratar de
assunto de interesse local ¢ de suplementagdo normativa relacionada ao desenvolvimento
econdémico, tecnolégico, turistico e social. A proposta também se harmoniza com os principios
constitucionais da livre iniciativa e do desenvolvimento nacional, bem como com o artigo 218
da Constituicio Federal, que atribui ac Estado o dever de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa. z vapacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.

Em relagdo 4 iniciativa legislativa, igualinente nao se verificam impedimentos juridicos.
A matéria ndo se encontra inserida entre zquclas reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Conforme orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da
repercussio geral, ndo ha usurpagéo da iniciativa do Executivo quando a lei, ainda que possa
produzir algum reflexo financeiro, ndo traie da esitura administrativa. das atribuigdes de seus
6rgios ou do regime juridico dos servidores publicos '

No caso em exame, a proposicic se 'iniita a instituir politica municipal, estabelecer
diretrizes gerais e criar semana temética. C* te¥ic 1o cria 6rgdos, cargos, empregos ou fungdes
piblicas; ndo altera a organizagdo admit sistrativa: ndo atribui competéncias especificas a
secretarias ou servidores; ndo determinz a ceielragiio de parcerias especificas; ndo impde a
realizagdo de eventos ou atividades concretas; e ndo estabelece despesa piiblica obrigatoria. Por
conseguinte, ndo se identifica ingeréncia na csfers propria de gestdo do Poder Executivo.

E salutar apontar que a natureza predominantemente programatica da norma ndo
compromete sua validade juridica. Leis gue estabelecem diretrizes, obistivos publicos e marcos
institucionais contribuem para a formulazio de politicas publicas e para a indicagdo legitima de
prioridades legislativas, sem que @ producac imediata de efeitos administrativos concretos
constitua requisito de validade. Permanece vescriada a Administragio Municipal a defini¢do dos
meios, da oportunidade, da conveniéncia e disponibilidade orgamentéria para eventual
implementag@o de agdes relacionadas a poiitica instituida. '
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Tal compreensio encontra respaldo em precedente recente do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo, que no juigamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2214718-13.2025.8.26.0000". relativa a instituicac parlamentar da “Semana Municipal do
Empreendedor” no Municipio de Socorio, reconneceu-se a validade da politica publica voltada
ao fomento do empreendedorismo local. Na opoitunidade, a declaragio de inconstitucionalidade
ficou restrita aos dispositivos que impunham & Prefeitura deveres concretos de coordenagio,
divulgagdo e execugdo administrativa, sendo cerio que a proposigio ora analisada ndo reproduz
tais comandos impositivos. N

No mais, ndo se verificam vicios materiais de inconstitucionalidade. Ao revés, a proposta
revela compatibilidade com o interesse local, com a valorizagao da livre iniciativa, com 0
incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo. bem como com o desenvolvimento econdmico e
social do Municipio. Assim, sob o aspecto _jJrldlCO a via legislativa mostra-se adequada, a
iniciativa parlamentar revela-se legitima € a proposi¢do ndio apresenta vicios formais ou
materiais aptos a comprometer sua juridicidade.

fm. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n° 132/2026, estando este regularmente ap.o para a sua tramitagdo, discussdo e votagdo
por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestagdo técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislagdo vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a anélise e deliberagdo quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 03 df_- gosto de 2026.

ADVOGADO LEGISLATIVO

OAB/SP N° 410.485

! Rel. Des. Mario Devienne Ferraz; j. 04/02/2026.
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