Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

DECRETO N° 8.543 | DE 17 DE AGOSTO DE 2026.

Regulamenta o Fluxograma Oficial de Tramite das
Emendas Parlamentares Individuais Impositivas,
estabelece os procedimentos, O0s prazos € as
competéncias para 0 seu recebimento, processamento,
execucdo e divulgagdo no ambito da Administracio
Publica Municipal e d4 outras providéncias.

THIAGO SILVERIO DA SILVA, Prefeito do Municipio de Sao Pedro, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO o disposto nos §§ 9° a 12 do art. 165 da Constitui¢do Federal, com
a redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n° 100, de 2019, e n° 105, de 2019, que
impuseram o dever de execugdo orcamentdria e financeira das programagdes decorrentes de
emendas individuais, de forma equitativa;

CONSIDERANDO os pardmetros fixados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADPF 854/DF, notadamente quanto a transparéncia, a rastreabilidade e a
impessoalidade na destinagdo e na execugao das emendas parlamentares;

CONSIDERANDO o art. 211-A da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Pedro, que
instituiu o orgamento impositivo no &mbito municipal;

CONSIDERANDO que o art. 211-A da Lei Orgénica Municipal fixa a obrigatoriedade
da execuciio orgamentéria e financeira das emendas de vereadores no limite de 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida, com imperativa destinagdo de metade desse percentual a
a¢des e servigos publicos de satde, adotando como critério a execugdo equitativa e o rito
aplicavel ao impedimento de ordem técnica, sem esgotar, contudo, a disciplina operacional
necessaria ao seu cumprimento;

CONSIDERANDO a competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal para
expedir decretos e os regulamentos necessarios a fiel execugdo das leis, nos termos do art. 79,
I1I e VI, da Lei Orgénica do Municipio;

CONSIDERANDO o desfecho obtido no Procedimento Administrativo  de
Acompanhamento n° 0438.0000486/2025 da Promotoria de Justica de Sdo Pedro, por meio do
qual fora reconhecida a regularidade dos mecanismos de transparéncia ativa e rastreabilidade
das emendas parlamentares no ambito do Municipio de Sdo Pedro, determinando-se o
arquivamento do procedimento com conseguinte recomendagdo no sentido de que se
providencie a publicagdo formal do Fluxograma Oficial de Tramite de Emendas
Parlamentares por meio de instrumento normativo préprio, a fim de conferir publicidade,
forga vinculante e seguranga juridica ao procedimento administrativo interno, assegurando sua
aplicagéo uniforme por todos os setores da administra¢do municipal;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, bem como o
disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, com redagdo dada pela
Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, e na Lei Federal n° 12.527, de 18
de novembro de 2011;

DECRETA:
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Fluxograma Oficial das Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas do Municipio de Sdo Pedro, na forma dos Anexos deste decreto, que estabelece as
etapas, 0s prazos, as competéncias e os fundamentos normativos aplicaveis ao recebimento,
a0 processamento, a execucdo, a prestagdo de contas e a divulgagdo das emendas
parlamentares individuais impositivas.

§ 1° Integram este Decreto, independentemente de transcricao:

I - Anexo I — Fluxograma Oficial [representagdo grafica do fluxo processual em 6
(seis) fases];

II - Anexo IT — Roteiro Operacional Detalhado, com a discriminag¢do, para cada etapa,
da providéncia, do responsavel, do prazo e do fundamento normativo.

§ 2° As disposigdes deste decreto aplicam-se a todos os 0rgdos da Administrag@o
Publica Municipal Direta e Indireta que figurem como executoras de programagdes
decorrentes de emendas parlamentares individuais impositivas.

Art. 2° A execucdo das programagdes de que trata este decreto observara os seguintes
parametros:

I - obrigatoriedade da execugdo orcamentaria e financeira, no montante ¢ nas
condigdes fixados no art. 211-A da Lei Organica do Municipio;

II - execugdo equitativa, assim considerada aquela que atenda de forma igualitaria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria;

I - rastreabilidade integral, mediante vinculagdo permanente entre a emenda, 0
processo administrativo, a dotagdo orgamentaria, o identificador contabil e os estigios da
despesa;

[V - transparéncia ativa, com divulgagdo tempestiva, em formato aberto e de livre
acesso, de todos os atos praticados;

V - vedago a qualquer forma de promogéo pessoal na destinac@io e na execugdo das
emendas.

Art. 3° Para os fins deste decreto, considera-se:

I - emenda impositiva: a emenda parlamentar individual ao projeto de lei or¢amentaria
anual cuja execugdo orgamentaria e financeira é obrigatéria, nos termos do art. 211-A da Lei
Organica do Municipio;

II - codigo da emenda: o codigo alfanumérico atribuido a cada emenda por ocasido de
sua apresenta¢do, na forma da regulamentagdo da Comissdo de Financas e Orcamento da
Camara Municipal;

I1I - identificador contabil: o codigo de aplicagdo ou identificador da programag@o por
emenda, registrado nos sistemas de execugdo orgamentaria e financeira do Municipio;
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IV - impedimento de ordem técnica: o Obice fatico ou juridico que inviabiliza, total ou
parcialmente, o empenho da despesa correspondente & programagio, observada a disciplina do
art. 211-A, §§ 5° ¢ 6°, da Lei Orgénica do Municipio;

V - érgdo executor: o 6rgdo componente da Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta a que competir a implementagdo, 0 pagamento ¢ a fiscalizagdo da programacao.

Art. 4° Compete, no ambito deste decreto:

I - a Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Finangas € ao Departamento de
Orgamento: a consignagdo da dotagdo especifica na proposta orgamentaria, o controle dos
limites, a abertura dos créditos e 0s remanejamentos autorizados;

II - ao Departamento de Contabilidade: o cadastramento ¢ a manutengdo do
identificador contabil de cada emenda e a extragdo dos dados de execugdo para fins de
divulgacao;

Il - ao Departamento de Convénios: a autuagao dos processos administrativos, a
conferéncia da instrugdo documental e o apoio a formalizagdo dos instrumentos com
entidades privadas sem fins lucrativos;

IV - aos orgdos executores: a andlise da viabilidade técnica, a aprovagdo do plano de
trabalho, a execugdo da despesa, a designagdo do gestor ¢ do fiscal do ajuste e a andlise da
prestacdo de contas;

V - a Controladoria-Geral do Municipio: a coordenagdo, 0 monitoramento € a
fiscalizagio do cumprimento deste decreto, a comunicagdo com o Poder Legislativo
Municipal € a orientag@o técnica aos 6rgaos envolvidos;

VI - ao 6rgdo responsavel pela tecnologia da informagdo: a manuten¢do do link
especifico de emendas parlamentares no Portal da Transparéncia e a integragdo dos sistemas
necessarios a divulgagdo automatizada dos dados.

CAPITULO 11
DA AUTUACAO E DA INSTRUGCAO DOS PROCESSOS

Art. 5° Publicada a Lei Orcamentaria Anual, o Departamento de Convénios autuard, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, processo administrativo individualizado para cada emenda
parlamentar individual impositiva aprovada.

§ 1° A autuago far-se-d ainda que a emenda dependa de posterior remanejamento, de
complementagdo documental ou de apresentagio de plano de trabalho pelo beneficiario.

§ 2° O nimero do processo administrativo sera vinculado, de forma permanente €
ostensiva, ao c6digo da emenda, ao nome do parlamentar autor ¢ a0 orgdo executor.

§ 3° Emendas de autoria diversa destinadas ao mesmo objeto serdo autuadas e
controladas de modo individualizado, vedada a instrugao conjunta.

Art. 6° O processo administrativo sera instruido, no minimo, com:

I - copia do quadro demonstrativo consolidado da emenda, integrante dos Anexos da
Lei Or¢amentaria Anual, com a identificacdio do autor, do codigo da emenda, do objeto, do
beneficiario e da justificativa;



Prefeitura do Municipio de Sdo Pedro

II - indica¢do da classificagdo orcamentaria completa e do identificador contabil
correspondente;

111 - manifestago do 6rgéo executor quanto a viabilidade técnica;

IV - plano de trabalho;

V - documentacdo de regularidade do beneficiario, quando for o caso;
VI - instrumento juridico celebrado e respectivo extrato de publicagéo;

VII - documentos de execugdo da despesa, prestagdo de contas e relatorios de
fiscalizagao.

Art. 7° O Departamento de Contabilidade registrara o identificador contabil de cada
emenda nos sistemas de acompanhamento da execugao orcamentaria e financeira em até 15
(quinze) dias Uteis contados da publicagéo da Lei Orcamentaria Anual, e sempre antes da
emissdo do primeiro empenho.

Paragrafo tinico. O identificador contabil ¢ de utilizagdo obrigatoria em todos os atos
de execugdo da despesa e constitui a chave de vinculagdo para a extragéo automatizada dos
dados publicados no Portal da Transparéncia.

Art. 8 A Controladoria-Geral do Municipio encaminhara ao Poder Legislativo
Municipal, no prazo de 30 (trinta) dias contado da aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual, a
relagdo dos processos administrativos autuados, com a indicagdo do enderego eletronico em
que podera ser consultada a integra de cada um deles.

CAPITULO 11T

DA ANALISE DE VIABILIDADE TECNICA E DO IMPEDIMENTO DE ORDEM
TECNICA

Art. 9° Recebido o processo, o 0rgdo executor manifestar-se-a, no prazo de 20 (vinte)
dias tteis, sobre a viabilidade técnica da programagao, indicando expressamente:

I - a adequagdo do objeto as suas competéncias institucionais e ao programa de
trabalho indicado;

11 - a suficiéncia e a adequacdo da dotagdo e do grupo de natureza da despesa;

Il - o instrumento juridico apropriado & execugdo € o regime legal aplicavel ao
beneficiario;

IV - o cronograma estimado de execugdo fisica e financeira;
V - a existéncia ou ndo de impedimento de ordem técnica.
Art. 10. Constituem, entre outras, hipdteses de impedimento de ordem técnica:

I - a incompatibilidade do objeto com as finalidades do oOrgdo executor ou com O
programa de trabalho consignado;

I - a auséncia de projeto bésico, de projeto executivo ou de licenciamento exigivel
para a execugdo do objeto;

I1I - a ndo apresentagdo, pelo beneficiario, do plano de trabalho ou da documentagdo
de regularidade exigida, apos regular notificag@o;
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IV - a inidoneidade, a irregularidade ou o impedimento legal do beneficiario para
receber recursos publicos;

V - a insuficiéncia de valor para a consecugdo do objeto pretendido;

VI - a incompatibilidade da programagdo com 0 Plano Plurianual ou com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

VII - a impossibilidade material ou juridica de execugdo no exercicio financeiro.

§ 1° Verificado o impedimento, 0 6rgdo executor comunicard imediatamente a
Controladoria-Geral do Municipio, mediante manifestagdo fundamentada, instruida com 0s
elementos que demonstrem o obice.

§ 2° A Controladoria-Geral do Municipio consolidara as manifestagdes €
providenciara a comunicag@o das justificativas ao Poder Legislativo Municipal, observados os
prazos fixados no art. 211-A, § 6° da Lei Organica do Municipio, adotando-se,
sucessivamente, as etapas de indica¢do do remanejamento, de encaminhamento do respectivo
projeto de lei e, na hipotese de omissdo legislativa, de implementagdo do remanejamento por
ato do Poder Executivo.

§ 3° O remanejamento observara a ordem de prioridade indicada pelo parlamentar
autor, de 1 (mais prioritaria) a 5 (menos prioritaria).

§ 4° Superado o impedimento ou efetivado 0 remanejamento, o processo retomara o
curso ordinario de execugao.

Art. 11. Constatado que o recurso foi alocado em 6rgdo sem competéncia para
implementa-lo, ou em grupo de despesa que impossibilite a sua utiliza¢do, o Departamento
Contabil adotara as providéncias para o remanejamento do valor individual, por decreto,
cientificado previamente o parlamentar autor, sem computo nos limites de abertura de créditos
adicionais.

CAPITULO IV
DA FORMALIZACAO, DA EXECUCAO E DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 12. A execugdo da programagdo observara o instrumento juridico adequado a
natureza do beneficiario e do objeto, a saber:

I - termo de fomento, termo de colaboragio ou acordo de cooperagdo, na forma da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, quando o beneficiario for organizagdo da sociedade
civil;

II - contrato de gestdio, na forma da Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
quando se tratar de organizagdo social;

III - termo de parceria, na forma da Lei Federal n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
quando se tratar de organizagdo da sociedade civil de interesse publico;

IV - convénio ou contrato, observado o § 1° do art. 199 da Constituigdo Federal,
quando se tratar de entidade filantropica ou sem fins lucrativos que atue de forma
complementar ao Sistema Unico de Saude;

V - contrato administrativo regido pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
quando a execugdo se der diretamente pela Administra¢do mediante contrata¢do de terceiros.
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Art. 13. O plano de trabalho contera, no minimo, a identificagdo do proponente ¢ da
emenda, a descrigdo da realidade objeto da parceria, a descri¢do pormenorizada do objeto, as
metas fisicas e os indicadores de aferigdo, o cronograma de execucdo, o plano de aplica¢do
dos recursos € a previsdo de contrapartida, quando exigivel.

Paragrafo unico. A aprovagao do plano de trabalho € condigdo para a formalizag@o do
instrumento ¢ para a emissdo da nota de reserva orgamentaria.

Art. 14. A execugdo orgamentdria € financeira observara os estagios de empenho,
liquidagdo e pagamento, na forma da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, atendidas
de forma igualitaria e impessoal todas as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

§ 1° Os orgdos executores observario a ordem cronologica de exigibilidade dos
pagamentos, nos termos da legislagdo aplicavel.

§ 2° E vedado condicionar, retardar ou obstar a execugdo de emenda em razdo da
autoria, da filiagdo partidaria ou de qualquer outro critério de discrimine.

Art. 15. O o6rgdo executor designara formalmente gestor e fiscal para o
acompanhamento da execugdo do objeto, aos quais incumbird o monitoramento das metas
fisicas, a atestagdo da liquidagdo € a instrugfio da prestagdo de contas.

Paragrafo tnico. A analise conclusiva da prestagdo de contas serd juntada ao processo
administrativo da respectiva emenda e disponibilizada no Portal da Transparéncia.

Art. 16. E vedado o cancelamento de restos a pagar relativos a emendas parlamentares
individuais impositivas, ressalvados os saldos de restos a pagar estimativos nao utilizaveis,
devendo, para a consecugdo desta ressalva, haver prévia notificagdo ¢ aprovacdo do
parlamentar autor da emenda, cuja manifestagdo serd juntada aos autos.

CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA E DA DIVULGACAO

Art. 17. O Portal da Transparéncia do Municipio mantera link especifico e de acesso
destacado, denominado “Emendas Parlamentares Impositivas”, contendo, no minimo:

I - a relagdo de todas as emendas, com o codigo da emenda, a identificagdo do
parlamentar autor, 0 objeto e o beneficiario;

I - a classificagio orgamentéria, 0 identificador contabil e o valor da programagao;

111 - os estagios atualizados da despesa — empenho, liquidagdo ¢ pagamento —, com
datas e valores;

IV - as metas fisicas previstas e a situagao da respectiva execugdo;

V - a integra do instrumento juridico celebrado, do plano de trabalho e da prestagdo de
contas;

VI - as justificativas de impedimento de ordem técnica e os atos de remanejamento,
quando houver;

VII - este decreto e seus Anexos.
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§ 1° Os dados serdo atualizados de forma automatizada, sempre que possivel, €
disponibilizados em formato aberto, estruturado e legivel por maquina, permitida a exportagio
e a consulta por parlamentar, por beneficiario e por exercicio.

§ 2° A atualizagdo dos dados de execug¢do observard o prazo maximo de 5 (cinco) dias
liteis contados do registro do respectivo estagio da despesa no sistema.

Art. 18. Este decreto e seus Anexos serdo publicados na imprensa oficial do Municipio
e disponibilizados, em carater permanente, no sitio eletronico oficial da Municipalidade e no
link especifico de que trata o art. 17.

§ 1° A Controladoria-Geral do Municipio expedira comunicagdo interna a todos 0s
6rgdos componentes da administragio direta e indireta do Municipio determinando a
observancia obrigatoria do fluxo aprovado, e remetera copia deste decreto ao Poder
Legislativo Municipal, com ciéncia a Comissdo de Finangas e Orgamento.

§ 2° Sera promovida reunido técnica de orientagdo aos servidores envolvidos na
execu¢do das emendas, com registro em ata, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
publicagdo deste decreto.

Art. 19. E vedada a promogdo pessoal de agentes publicos ou de parlamentares na
destinagdo e na execugdo das emendas impositivas, observado o disposto no § 1°do art. 37 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A Controladoria-Geral do Municipio representara ao Ministério
Publico na hipétese de destinagdo de recurso a institui¢do ou entidade cuja irregularidade
grave, inidoneidade declarada ou vedagdes legais sejam de prévio conhecimento.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E DO CONTROLE

Art. 20. A Controladoria-Geral do Municipio mantera controle centralizado da
execugdo das emendas parlamentares individuais impositivas e elaborara relatorio
quadrimestral contendo, no minimo, o total autorizado, o empenhado, o liquidado € o pago,
por parlamentar e por area de aplicagdo, com destaque para o percentual destinado a agdes €
servigos publicos de saude.

§ 1° Os relatorios quadrimestrais serdo disponibilizados no Portal da Transparéncia e
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal.

§ 2° Ao final de cada exercicio, sera elaborado relatorio consolidado de execugdo, do
qual constarfio as emendas ndo executadas e as respectivas justificativas.

Art. 21. O descumprimento das obrigagdes previstas neste decreto sujeita o agente
publico responsavel a apuragdo de responsabilidade funcional, sem prejuizo das demais
sang¢des cabiveis.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Este decreto aplica-se as emendas parlamentares individuais impositivas do
exercicio em curso, inclusive aquelas inscritas em restos a pagar, € as dos exercicios
subsequentes.
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Art. 23. Sobrevindo, na Lei de Diretrizes Orgamentarias ou na Lei Orgamentaria
Anual, exigéncia de ato anual do Poder Executivo dispondo sobre os procedimentos € 0s
prazos de efetiva execugdo das programagdes decorrentes de emendas parlamentares, esse ato
recepcionarda o Fluxograma Oficial ora aprovado, promovendo, quando necessério, as
atualizagdes decorrentes de alteragdes legislativas supervenientes.

Art. 24. Os Anexos deste decreto poderdo ser atualizados por ato da Controladoria-
Geral do Municipio nas hipéteses de mera adequagao de nomenclatura de 6rgdos, de sistemas
informatizados ou de atualizagdo de referéncias normativas que ndo impliquem alteragao de
prazos, de competéncias ou de etapas do fluxo, publicando-se o ato.

Art. 25. Os casos omissos serdo dirimidos pela Controladoria-Geral do Municipio,
ouvida, quando necessario, a Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 26. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

y O
THIAGO SILVERIO DA SILVA

Préfeito

Publicado, e registrado na Sgefetatia Municipal de Governo, Planejamento ¢ Finangas aos
o méy de agosto do ano de dois mil e vinte e seis.

o L Gullln
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Secretario Interin
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