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PROJETO DE LEI N°157/2026

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
PARTICIPACAO VOLUNTARIA E
COMUNITARIA NAS UNIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PEDRO,
DENOMINADA PROGRAMA MUNICIPAL
AMIGOS DA ESCOLA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LUCIANO MAZZONETTO, Vereador da Camara Municipal de Sao Pedro,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, apresenta o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, no Municipio de Sao Pedro, diretrizes para o
incentivo a participacdo voluntaria, facultativa e comunitaria nas unidades integrantes da
Rede Municipal de Ensino, por meio do denominado Programa Municipal Amigos da
Escola, destinadas ao fortalecimento da integracao entre escola, familia e comunidade.

§ 1° - A participacdo prevista nesta Lei terd carater exclusivamente voluntario,
gratuito, espontaneo e colaborativo, ndo constituindo servigo publico, relagao funcional,
relagdo de emprego ou forma de prestagao de mao de obra ao Municipio.

§ 2° - A implementagdo das diretrizes previstas nesta Lei dependera de decisao
administrativa do Poder Executivo, observadas a conveniéncia e oportunidade
administrativas, o interesse publico, a disponibilidade orcamentaria e financeira, as
normas de seguranga e a autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares.
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§ 3° - Esta Lei estabelece diretrizes gerais de politica publica, ndo criando 6rgao,
entidade, unidade administrativa, cargo, funcdo, emprego, gratificacdo, beneficio,
estrutura organizacional ou obrigacdo de contratagdao de pessoal.

Art. 2° - Sdo objetivos das diretrizes estabelecidas nesta Lei:
I - fortalecer a integracdo entre escola, familia e comunidade;

II - estimular a participagdo cidada e o sentimento de pertencimento em relacio a
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escola publica;
III - incentivar a preservagao e valorizacdo do patrimonio publico escolar;

IV - promover agdes de carater educativo, cultural, esportivo, ambiental e
comunitario;
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V - valorizar conhecimentos, experiéncias, talentos e habilidades dos membros da
comunidade, desde que compativeis com as finalidades educacionais e com a legislacdo
aplicavel,

VI - estimular a cultura de cooperacao e responsabilidade social em beneficio da
educagdo publica municipal,

VII - contribuir para a melhoria do ambiente escolar por meio de agdes voluntarias
compativeis com a finalidade desta Lei.

Art. 3°- A participagdo voluntaria poderd compreender, conforme regulamentagao
e autorizacdo da Administragdo Publica Municipal:

I - atividades educativas, culturais, artisticas, esportivas e ambientais;

IT - palestras, oficinas, rodas de conversa e atividades de orientagdo, quando
compativeis com o projeto pedagogico da unidade escolar;

III - a¢des de organizacado, jardinagem e conservagdo ordinaria nao técnica dos
espagos escolares;

IV - campanhas de mobilizac¢do, conscientizagdo e participacdo comunitaria;
V - agoes de incentivo a preservagao do patrimdnio publico;
VI - atividades de apoio a integragao entre a escola, a familia e a comunidade;

VII - doagao voluntaria de bens, materiais ou outros recursos de interesse da
unidade escolar, observada a legislagdo aplicavel.

§ 1° - As atividades previstas neste artigo dependerdo de prévia autorizagdo da
Administragdo Publica Municipal, na forma que vier a ser estabelecida em
regulamentagdo propria.

§ 2° - A participagdo voluntéria ndo poderd interferir no funcionamento regular da
unidade escolar, na rotina pedagogica, nas atividades dos profissionais da educagido ou na
seguranca dos alunos, servidores e demais integrantes da comunidade escolar.

§ 3° - Nenhuma atividade voluntaria poderd ser realizada sem a anuéncia da
autoridade administrativa competente e sem a observancia das normas de seguranca
aplicaveis.

Art. 4° - Quando a participacdo voluntaria configurar servico voluntario nos
termos da Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, sua realizagdo dependera da
celebracdo de Termo de Adesao ao Servico Voluntario, no qual deverdo constar o
objeto, as condigdes de exercicio da atividade e demais requisitos legalmente exigidos.
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§ 1° - O termo de adesdo devera identificar, conforme regulamentacgdo, a atividade
a ser desenvolvida, o periodo de sua realizacdo, o local, as condi¢des de seguranga e as
responsabilidades do voluntario.

§ 2° - O servico voluntario serd prestado sem remuneracao € nao gerara vinculo
empregaticio, obrigagdo trabalhista, previdenciaria ou funcional com o Municipio, nos
termos da legislagao federal aplicavel. e as responsabilidades do voluntario.

§ 3° - Eventual ressarcimento de despesas somente podera ocorrer nas hipoteses e
condi¢des expressamente autorizadas pela legislagdo federal e pela Administragdo
Publica Municipal.

Art. 5° - E expressamente vedada a utilizagdo das atividades voluntarias previstas
nesta Lei para:

I - substituir servidores publicos, empregados publicos, profissionais contratados
ou prestadores de servigos do Municipio;

II - suprir cargos, empregos, funcdes ou atividades permanentes da Administragao
Publica;
III - substituir procedimento de contratagdo publica exigido pela legislagao;

IV - executar obras ou servicos de engenharia;

V - executar servigos técnicos ou profissionais sujeitos a habilita¢do, registro ou
responsabilidade técnica;

VI - realizar instalagdes elétricas, hidraulicas, estruturais ou similares que
demandem conhecimento técnico ou profissional especifico;

VII - executar atividades que envolvam risco a integridade fisica dos voluntarios,
alunos, servidores ou terceiros;

VIII - realizar qualquer atividade incompativel com as normas de seguranca,
vigilancia sanitaria, prote¢ao contra incéndio, acessibilidade, legislagdo profissional ou
demais normas aplicéveis;

IX - exercer atividades proprias de servidores ou profissionais da educagao,
inclusive aquelas relacionadas ao planejamento, execugdo ou avaliacdo pedagdgica;

X - praticar qualquer ato que implique delegacdo de competéncia administrativa,
exercicio de poder de policia ou exercicio de funcdo publica.

Paragrafo unico - A participagdo voluntaria ndo poderd ser utilizada como
mecanismo de reducdo, substituicdo ou precarizacao da forga de trabalho necessaria ao
regular funcionamento das unidades municipais de ensino.
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Art. 6° - A participagdo de pessoas fisicas, empresas, associagdes, entidades
privadas ou organizacdes da sociedade civil devera observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e protecao do
patriménio publico.

§ 1° - A participacdo ou colaboracdo prevista nesta Lei ndo conferird ao
participante qualquer direito de preferéncia, vantagem, beneficio ou tratamento
diferenciado em licitagdes, contratagdes publicas, concessdes, permissdes, autorizagdes
ou demais relacdes juridicas mantidas com o Municipio.

§ 2° - A eventual participacdo de empresas ou entidades privadas nao podera
resultar em publicidade comercial, promogao pessoal, exploragdo da imagem dos alunos
ou utilizacdo da unidade escolar para finalidade estranha ao interesse publico.

§ 3° - E vedada a exigéncia de qualquer contribui¢io, doagdo, pagamento ou
prestacdo de servico por pais, responsaveis, alunos, servidores ou membros da
comunidade como condi¢do para matricula, permanéncia, participagdo em atividades
escolares ou acesso a servigos publicos educacionais.

Art. 7° - As doagoes eventualmente realizadas no ambito das diretrizes desta Lei
deverdo ser formalizadas e recebidas na forma da legislacdo aplicavel, observados o
interesse publico, a transparéncia, a impessoalidade e as normas patrimoniais, contabeis
e administrativas pertinentes.

Paragrafo unico - A Administragdo Publica Municipal podera recusar doagdes
ou colaboragdes que contenham encargos incompativeis com o interesse publico, gerem
obrigacdes desproporcionais ao Municipio, comprometam sua autonomia administrativa
ou contrariem a legislacdo vigente.

Art. 8° - A participagdo voluntaria prevista nesta Lei serda sempre facultativa,
inexistindo qualquer obrigacao de adesdo por parte de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo unico. - E vedada qualquer forma de constrangimento, discriminagao
ou tratamento diferenciado em razao da adesdao ou nao adesao as atividades voluntarias.

Art. 9° - A implementagdo das diretrizes previstas nesta Lei observara, quando
aplicavel:

I - a Constitui¢ao Federal;

II - Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo;

III - a Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro;

IV - a legislacdo federal e estadual relativa a educagao;

V - aLei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigo
voluntario;
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VI - a legislagdo de licitagdes e contratos administrativos;
VII - as normas de protecao integral da crianga e do adolescente;

VIII - as normas de seguranca, acessibilidade, protecdo contra incéndio,
vigilancia sanitaria e demais normas técnicas aplicaveis.

Art. 10 - A implementacao das diretrizes estabelecidas nesta Lei ndo implicara
criacdo automatica de despesas obrigatorias, ficando eventual execucdo de acdes
condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira e a observancia
da legislagdo fiscal e orgamentaria aplicavel.

Art. 11 - A regulamentagdo desta Lei, se necessaria, serd realizada pelo Poder
Executivo, observadas as competéncias constitucional e legalmente atribuidas a
Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Gnico. A regulamentacdo de que trata o caput ndo podera ampliar as
hipoteses de atuacdao voluntaria para atividades vedadas por esta Lei ou pela legislacao
federal, estadual ou municipal

Art. 12 - A execucdo das diretrizes previstas nesta Lei devera respeitar a
autonomia administrativa e pedagogica do Poder Executivo e das unidades municipais de
ensino, competindo & Administra¢do Publica definir, segundo critérios de conveniéncia,
oportunidade, seguranca e interesse publico, as atividades que poderao ser realizadas em
cada unidade escolar.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sdo Pedro, 14 de agosto de 2026.

LUCIANO MAZZONETTO
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

\

A presente propositura estabelece diretrizes para o incentivo a participagao
voluntaria e comunitaria nas unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino de Sao
Pedro, mediante a criagdo de parametros gerais para o denominado Programa Municipal
Amigos da Escola.

A iniciativa busca fortalecer a integra¢do entre escola, familia e comunidade,
estimular a participagdo cidada, valorizar o patrimonio publico e incentivar agdes
educativas, culturais, esportivas, ambientais e comunitarias compativeis com a finalidade
da educagdo publica municipal.

A proposta foi deliberadamente estruturada como norma de diretrizes gerais,
sem criacdo de Orgdo, entidade, cargo, funcdo, emprego, gratificacdo, estrutura
administrativa ou obrigacdo de contratacdo de pessoal, preservando-se a autonomia
administrativa do Poder Executivo.

A Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 30, I e 11, a competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber, ao passo que o art. 211, § 2° estabelece a atuacdo prioritria dos
Municipios no ensino fundamental e na educacdo infantil.

A matéria também encontra fundamento na autonomia municipal assegurada pelo
art. 144 da Constitui¢dao do Estado de Sao Paulo, segundo o qual os Municipios possuem
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, observados os principios
estabelecidos nas Constituicoes Federal e Estadual.

A participagdo voluntaria observara a Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, que considera servico voluntario a atividade nao remunerada prestada a entidade
publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos, estabelecendo expressamente que o
servi¢o voluntario ndo gera vinculo empregaticio nem obrigagao de natureza trabalhista
ou previdenciaria. A mesma legislacdo determina a celebracdo de termo de adesdo entre
a entidade e o prestador do servigo voluntario.

A proposicdo também estabelece salvaguardas expressas para impedir que a
participacdo comunitaria seja utilizada para substituir servidores publicos, empregados
publicos, profissionais contratados ou prestadores de servicos, bem como para impedir a
execu¢ao de atividades técnicas, profissionais, estruturais ou sujeitas a responsabilidade
técnica.

Tais limitagdes sao relevantes para preservar a legalidade administrativa e impedir
que a participagdao voluntaria seja utilizada para afastar procedimentos de contratagao
publica ou para transferir a particulares atividades que demandem habilitagao profissional
especifica.
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Nesse sentido, a proposi¢do expressamente preserva a legislacao de licitagdes e
contratos administrativos, cuja disciplina geral ¢ estabelecida pela Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Também se estabelecem mecanismos destinados a protecdo da impessoalidade
administrativa, vedando-se que a participagdo no Programa produza preferéncia ou
vantagem em licitagdes, contratagdes publicas ou demais relagdes juridicas mantidas com
0 Municipio.

A proposi¢do ndo determina a implementagdo compulsoria das atividades,
atribuindo ao Poder Executivo a avaliagao de sua conveniéncia, oportunidade, seguranga
e interesse publico, preservando-se, assim, a autonomia administrativa e pedagdgica da
Administragdo Municipal.

A estrutura normativa adotada também se mostra compativel com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa parlamentar em matéria de politicas
publicas. No Tema 917 da repercussdo geral, o STF assentou que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que,
ainda que possa gerar despesa, ndo trate da estrutura ou atribui¢do dos orgdos do
Executivo nem do regime juridico dos servidores publicos. O precedente de referéncia €
o ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
29.09.2016, DJe 11.10.2016. O entendimento permanece sendo aplicado pelo STF em
julgamentos recentes.

- 9E0EZ/99TT OQTIOD0OLOdHd

Dessa forma, a presente proposicdo nao pretende administrar as unidades
escolares, criar atribui¢des administrativas especificas ou impor modelo de gestdo ao
Poder Executivo, limitando-se a estabelecer diretrizes legislativas de interesse local e de
carater programatico. Ressalta-se, ainda, que a participagdo voluntiria ndo podera
constituir condi¢@o para acesso ou permanéncia dos alunos na rede municipal, nem podera
gerar qualquer obrigacao financeira ou de prestacdo de servigos aos pais, responsaveis,
alunos, servidores ou membros da comunidade.

LESBO 9E0OE/20/FT

Por fim, a eventual implementa¢do das diretrizes ficard condicionada a
disponibilidade or¢amentdria e financeira e a observancia da legislagao fiscal e
or¢amentaria, ndo decorrendo da aprovagdo da presente Lei a criacdo automatica de
despesa obrigatoria. Diante do relevante interesse publico da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Pares, esperando sua regular tramitacdo e
aprovacgao.
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Sao Pedro, 14 de agosto de 2026.

LUCIANO MAZZONETTO
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de S3o Pedro. Para verificar as
assinaturas, clique no link: https://saopedro.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Z6DOMEYTO6P9CZV3, ou
va até o site https://saopedro.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é vilido:

Caédigo para verificagdo: Z6D0-MEYT-06P9-CZV3

Luciano Mazzonetto

Vereadora - 1° Secretério

Camara Municipal de Sao Pedro, 14 de agosto de 2026
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