Camary ﬁlunﬁipal be éﬁn Pedro

.(fﬁgtahn. be Sio Paulo

A ) . PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projetc de Resolucdo n° 07!202‘6_;'"?- Altera a Resolugao n° 30, de 21 de
dezembro de 2012 (Regimento internc da Camara Municipal de Sao Pedro),
para disciplinar a tramitagao das emeﬁd‘ag."parlame,h,tares impositivas.

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Justica, Redacao,
Financas e Orgamento o Projeto de Resolucao n° 07/2026, de iniciativa da
Mesa Diretora, que objetiva promover alteracbes no Regimento Interno da
Camara Municipal de S&ao Pedro, visando disciplinar a tramitag&o das emendas
parlamentares impositivas, estabe!eqendd,r_,equisi_tps formais, procedimentos
internos, competéncias da Comissao Permanente e regras voltadas a
apreciagdo das emendas ao Projeto de Lei‘Orgamentéria Anual.

Inicialmente, verifica-se¢ que a matéria encontra amparo na
competéncia privativa da Camara Municipal para dispor sobre sua organizagao,
funcionamento e elaboragéo de seu Regimento Interno, nos termos da Lei
Organica do Municipio € do proprio Regimento Interno, tratando-se de matéria
eminentemente interna corporis, cuja disciplina compete ao Poder Legisiativo
Municipal. Também a iniciativa da Mesa Diretora revela-se legitima, por
envolver alteracéo do funcionamento interno da Casa Legislativa.

Sob o aspecto da constitucionalidade, legalidade e técnica
legisiativa, a proposi¢ao mostra-se adequada, uma vez que busca conferir
maior seguranga juridica, transparéncia e uniformidade a0 procedimento de
apresentagdo, analise e deliberacéo das emendas parlamentares impositivas,
em consonancia com a Constituicdd Federal, a Lei. Organica Municipal & a
legislacao orcamentaria vigente. -

Cumpre regisitrar que a Procuradoria Juridica desta Casa, por
meio do Parecer Juridico n® 119/2026, -concluiu pela viabilidade juridica da
matéria, apontando, entretanto, necessidade de adequagio pontual da redacao
do § 4° do art. 155-A proposto, em yazéo da necessidade de compatibilizacao
do procedimento relativo a0 impedimento .de ordem técnica das emendas
parlamentares impositivas com 0 disposto no art. 211-A da Lei Organica do
Municipio. ' K

Esta Comissado enteriie que referido apontamento merece
acolhimento, nao por representar vicio de constitucionalidade ou ilegalidade
apto a impedir a tramitagao da maléria, mas tdo somente para evitar eventual
divergéncia interpretativa entre. 0 Regimento Interno € a Lei Organica
Municipal, preservando & necessaria hierarquia normativa.

Todavia, entende asta Comissao que a solugdo mais adequada
nao consiste na simplss supressac do dispositivo .ou na mera remissao
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genérica a Lei Organica, pois isso reduziria a utilidade pratica da
regulamentagao ora proposta. O objetivo do projeto & justamente conferir maior
organizacao ao procedimento interno da Cémara quanto as emendas
impositivas, finalidade plenamente iegitima e compativel com a autonomia
administrativa e normativa do Poder Legislativo.

>[' Destarte, submetido & andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimeniais,
da constitucionalidade, da legalidade é do” mérito ‘da matéria em estudo,
contudo, recomenda-se que o § 4° do art. 155-A receba Emenda Modificativa,
para estabelecer expressamente qug, nos casos de impedimento de ordem
técnica, serdo observados 03 prazos, nrocedimentos € consequéncias
previstos no art. 211-A da Lei Orgarica do Municipio, competindo aos 6rgaos
da Camara a adocdo das proyidéncias regimentais _necessarias  ao
cumprimento daquele procedimentc leqal, preservando-se, dessa forma, a

harmonia entre os diplumas rormativos e a efetividade da regulamentacao
pretendida.

f Isso posto, com a aguiescéncia do-s‘demais: componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a. presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenaric desta Edilidade. ~ -

E o parecer.
S30 Pedro, 20 de julho de 2026. -

Sala das Cornissbes,

Dariiel José Sepulvida

Presidente
P ™
e g:i.,h..,,,;.,_ﬁ ) Ay ML
Albino Antunes : Cristiano Duarte Neto

Relator Secretario
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Re:éblugéb?n“ 07/2026 — Altera a Resolugao n°
30, de 21 de dezembro de 2012 {(Regimento Interno da Camara Municipal de S&o
Pedro), para disciplinar a tramitagao Jas emendas parlamentares impositivas.

Submete-se a apreciasédo desta Comisszo de Justica, Redacao,
Financas e Orcamento 0 Projeto de Resolugao ne 07/2026. de iniciativa da Mesa
Diretora, que objetiva promover siteracdes no Regimento Interno da Camara
Municipal de S&o P=dro, visando disciplinar a tramitagao das emendas
parlamentares impositivas, astabelecendo  requisitos  formais, procedimentos
internos, competéncias da Comissés Permanenie e regras voltadas a aprecia¢ao
das emendas ao Projeto de Lei Orgarmentaria Anual.

Inicialmente, verifica-se que "a . matéria encontra amparc na
competéncia privativa da Camarz Municipal -para-dispor sobre sua organizagao,
funcionamento e elaboragao de seu Regimento interno, nos termos da Lei Orgéanica
do Municipic e do proprio Regimeris Inierno, tratando-se de matéria eminentemente
interna corporis, cuja discipiina comprate ac Poder Legislativo Municipal. Também a
iniciativa da Mesa Diretora revisia-se- legitima, ...por envolver alteragao do
funcionamento interno ¢a Casa Legisiativa. ..

Sob o aspeacto dil conshrucionalidade, legalidacs e técnica legislativa,-a
proposi¢do mostra-se sdecuada una vez que busca conferir maior seguranga
juridica, transparéncia e unitormidacie zo procedimento de apresenrtagao, analise e
deliberacio das emendas oarlameniares impositivas, et consonancia com a
Constituicéo Federal, a Lei Organica Municipal e.a legislagcaa orgamentaria vigente.

Cumpre registrar que & rrocuradoria Juridica desta Casa, por meio do
Parecer Juridico n® 119/202¢, concluiv pela. viahilidade juridica da matéria,
apontando, entretanto, necessidade de adequagio pontual da redagdo do § 4° do
art. 155-A proposto, em razao da mecsssidade de compatibilizagdo do procedimento
relativo ao impedimento de ordern t2cnica das emendas parlamentares impositivas
com o disposto no art. 211-A ¢a Lel {1 ¢iinica do Municipio. -

Esta GCorissiko  eninnde :-que referido apoiilamenio  merece
acolhimento, nao por represeriar Vit de-constitucionalidade ou fegalidade apio &
impedir a tramitagéce da materia, M&s 50 somente para evitar eventual divergéncia
interpretativa entre o Regimer:io interno @ a Lei Organica Municipal, preservando a
necessaria hierarquia ncimativa. IR AN EFES

Todavia, enterde esia. Comissae.que a.solucao mais adsquada ndo
consiste na simples sugressdc do dispositivo- gu na mera remissao genérica a Lei
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Organica, pois isso reduziria a utilidade-pratica da regulamentagéo ora proposta. O
objetivo do projeto € justamente conferis maior organizagao ao procedimento interno
da Camara quanio as emendas sipositivas, finalidade- plenamente legitima e
compativel com a autonemia adrinigirativa e normativa do Poder Legislativo.

Assim. recomenda-s¢ que o § 4° do art. 155-A receba Emenda
Modificativa, para estabelecer expressamente que. nos casos de impedimento de
ordem técnica. serao._observados™ os: prazos, procedimentos e consequéncias
previstos no art. 211-A da_Lei Orgénica do Municipio, tompetindo aocs 6rgéos da
Camara a adocdo das providéricias regimentais “necessarias _ao cumprimento
daguele procedimento legal.” préseryando-se, dessa forma, a harmonia entre os
diplomas normativos € a efetividade da requlamentacao pretendida. =

Ao analisar ‘o Projeic de Lei em: epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicies’ de mofivos; conclui-se ;estar devidamente amparado na
legislacéo pertinente. R ‘ - '

Verifica-se gue atende ans requisitos legais e néo possui vicios que
impega sua apreciagaoe em Plenério. - B :

ot

Sao Pedio, 2 de julho de 2026."

.
K

- * Albino Antun.es
t', | " Relator
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PARECER JURIDICO N 119/2026

Assunto. PROJETO DE RESOLUCAQ N° 07/2026 — ALTERA A RESOLUCAO N°
30, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2012 (REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO), PARA DISCIPLINAR A TRAMITACAQ DAS
EMENDAS PARIAMENTARES IMPOSITIVAS.

Autores: Vereadores Adriano Vior de Cliveirs; Luciano Mazzonetto; e José Henrique
Jos Santos Pereira (Mesa Diretoraj. o

EMENTA: Projeto de Resolugdo — Iniciativa da Mesa Diretora
— Alteracdo do Regimento Interno da Cimara Municipal para
disciplinar @ tramitagdo das emendas  parlamentares
impositives — Maté-ia interna corporis — Competéncia do Poder
Legislativo para dispor sobre seu funcionamento e economia
interna — Via legislativa adeguada — Iniciativa legitima —
Necessidade de ompatibilizagdo dos prazos e consequéncias
relativos ao impedimento de ordem técnica com a disciplina
superior estabelecida no art. 211-4 da Lei Organica Municipal
— Projeto apto & tramitagdo, com recomendacio de emenda

ﬂodiﬁcalf v,
1. RELATORIO | | | ]

Trata-se de Projeto de Resclugdo, de iniciativa da Mesa Dirctora da Cémara
Municipal de Sdo Pedro. que visa altera a Resoluglio n° 30, de 21 de dezembro de
2012, que dispde sobre o Regimento inierne desta Casa Tegislativa, para disciplinar a
tramitacio das emendas parlamentares urpositivas. |

A propositura pretende acresveniat referéneia  as emendas impositivas
parlamentares no rol de proposicoes € anerar a disciplina das emendas no art. 155,
prevendo que emendas impositivas sdn uquelas destinadas A programagao orgamentaria
de execuclio obrigaléria, observado o disposto na TLei Orginica do Municipio, na
Constituicio Federal e na legislacio aplicavel. Além disso, o projeto propde a inclusio
do art. 155-A no Regimento tnrerno, a {im de estabelecer requisitos formais de
apresentagao, hipoteses de rejeigio, indicacdo de progirama de trabalho, a¢io, fonte de
recursos, objeto e finalidede da despesa, bem como re'gras relativas ao impedimentio de
ordem técnica, remanejamenio, scbra de Yecursos, desl:iﬂacjéo zo terceiro setor e
acompanhamento da execugic. '

A proposta tambérm alivra 0 § 2 do art. 213. do Regimentc Interno, para
disciplinar o praze de recebimento ¢as emendas pela Comissao de Justiga, Redagao,
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Finangas ¢ Orgamento, a emissio de parseer preliminar, a possibilidade de sancamento

de vicios formais ¢ a apreciagio das emendas imposttivas juntamente com o projeto de

Lei Or¢amentaria Anual.

Na justificativa apreseniada, sustenia-se, em sintese, que © projeto em por
objetivo regulamentar a tramitacdn, o0& critérios técnicos € 08 prazos das cmendas
impositivas parlamentares, brscando orferir seguranca juridica, previsibilidade e
publicidade ao processo legislative c)r.;‘imen{:;iﬁiéf),-‘esiizezéialiﬁénte quanto & sua efeliva
implementagdo, ao alinhamenio com af politicas pablicas e ao respeito aos limites
legais ¢ fiscais do Municipio.

E o relatorio. Passo 4 anilise.

} L. ANALISE JURI{D] CR_"F T ‘ _

"4 LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

\El. DA ADEQUACAQ DA X

Inicialmente tem-s¢ que & iniciativa do projeto-estd corforme a legislagao, pois 0
projeto de Resolucfio trata de matériz de natureza fnivrnd vorporis, a qual constitui
competéncia privativa desta enlidade a sua d'is‘.r':ipliﬁé'hns termoz do artigo 30 da Lei
Organica Municipal de Sao Pedro, conforns se transcreve do tracho abaixo:

Art. 30, Compete privativamsntz a Camara Municipal exercer as seguintes

atribuigdes, dentre outras:
I - elaborar o Regimewso Inoznn,
Outrossim, quanto a iniciativa, o p Oprio Regimento & expresso:

Artigo 259 — O Regimenio htéfno Somem‘e poderi ser modificado por
projeto de Resolugio. aprevads pela maioria absoluta dos Vereadores.

Paragrafo Unico — A inicigtiva do projeio respectivo cabera a qualquer
Vereador, a Comissao, ou-d Mesa

No mesmo passo, o Bstarute fxiano desta Edilidade atriban & Mesa Dirctora
iniciativa privativa para proposigoes que disponham sobre organiza¢dc ¢ funcionamento
da Camara Municipal, nos termns do art. 16, X, do Regimento interpo’.

! f y h St e . s

Artigo 16 — Compete & Mesc, especificamente. aiem de outias gtribicbes estabelecidas em Lei, neste
Regimento ou por Resolugdo da Chmara,’ implieidas ou expressamente, o seguinte: (.} X - propor,
privativamente, a Cdmara, proposichcs dizprady sobre sua erganizacde, funcionamento, policia,

. fl
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Deste modo, sob 0s aspeétos;déi_ :¥ia normativa ¢ da.iniciatiﬁa, ndo se visiumbra
vicio formal, uma vez que.a propoSituri‘fbi apresentada pela Mesa Diretora e pretende
disciplinar procedimento - interno relativo-3 apresentagio, andlise ¢ tramitagdo de
cmendas parlamentares ao projeto de Lei Orcamentaria Anual. - '

Em relagdo ao objeto, "qual seja a rtegulamentagio regimental das emendas
parlamentares impositivas, tem-se qi_ie também- se.. tevela; em tese, juridicamente
admissivel, sobretudo quanto & det“lrl‘ig'aa“)l_d: téduﬁéitoé'fcnﬁﬁis, prazos internos, andlise
pela Comissdo de Justis;a:Rédagﬁo, Fihaiigas ¢ Orcamento, possibilidade de sancamento
de vicios formais e ordenagfio da deliberagio em Plenario.

112 DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO DO RITO DE
IMPEDIMENTO TECNICO COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Nio obstante a possibilidade juridica da propositura €m seus aspeclos gerals, ¢
imperioso, contudo, apontar que a disciplina regimental desta Cdilidade deve guardar
compatibilidade com a ‘Let Organica Municipal, que possui hierarquia normativa
superior ac Regimento Interno ¢ j4 estabelece, no art. 211-A, o regime juridico das
emendas de vereadores a0 projeto de Lei Orgamentéria Anual, inclusive quanto as
hipéteses de impedimento técnico ¢ ao procedimento de remancjamento.

Com efeito, neste ponlo, erece atencdo a rqdag:ﬁo proposia para 0 § 4° do art.
155-A, o qual prevé que, no caso de impedimento de ordem tétnica, caberd ao autor da
emenda indicar a0 Executivo o remangjamento ‘da dotacdo no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias. Ocotre que o art. 211-A da Lei Organica Municipal estabclece rito proprio
para as hipoteses de impedimento de offi__em técnica, prevendo, em sintese, que o Poder
Executivo envie ao Poder Legislativo as- j'ust'iﬁcativas do impedimento em até 120
(cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei or¢amentaria; que o Peder Legislativo
indique o remanejgmehto da programacio no prazo de 30 (trinta) dias apés o
término desse prazo; que o Executivo encaminhe projeto de lei sobre o remanejamento
em até 30 (trinta) dias; e que, se o Legislative nZo deliberar sobre o projeto no prazo
subsequente, 0 remanejamento seja"imﬁplementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei or¢amentdria. In verbis:

Art. 211-A. As emendas de vereadores ao projeto de lei orcamentdria anudl,
respeitados os limites e disposigOes deste artigo, serdo de execugdo obrigatoria.

{.]

regime juridico do pessoal, criagdo, rransformagéo ou extingdo dos cargas, empregos e fungdes e fixacdo
da respectiva remuneragiio, vbservados os pardmelros estahelecidos na lei de divetrizes orcamentarias e
demais legislacaes em vigor; _
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§ 6° No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que
integre a programagdo, na forma do § 3° deste artigo, serdo adotadas as
seguintes providéncias: '

I — até cento e vinte (120) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o
Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IT — até trinte (30) digs apds o -fj_.‘éwi:inafdéi, razo previsto no incise I, o

Poder _Legislativo indicard ao Poder Executive o _remanejamento da

programacdo cujo impedimento seja insuperdvel; (grifo nosso)

T — até trinta (30) dias apos o prazo previsio no inciso II, o Poder
Executivo encaminhard projeio de lei sobre o remanejamento da programagao
cijo impedimento seja insuperdvel;

IV — se. até trinta (30} dias apds o.término do prazo previsio no inciso Il o
Poder Legislativo ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento  servd
implemeniado por ato do Poder Executivo, nos lermos previstos na lei
orcamentdaria: : S

§ 7° Apés o prazo previsto no inciso IV . do § 6° as programagoes
orcamentarias previstas no § 3° nio serdo de execugdo obrigatdria nos casos de
impedimentos justificados r.a notificagdo prevista Ho inciso { do § 6°.

Assim, embora scja legitimo e altamente recomendavel ao Regimento Interno
disciplinar a tramitagio interna das emeridas, ndo lhe & dado estabelecer prazos, sujeitos
procedimentais ou consequéncias distintas daquelas prévistas na Lei Organica
Manicipal, na medida em que a resolugdo regimental deve funcionar como norma de
organizagio inlerna, e ndo come ing runento ‘de alteragdo indireta do regime juridico
estabelecido pela Lei Organica.

Por tal razdo, recomenda-se a adequacio do § 4° do art. 155-A, de modo que tal
dispositivo ndo fixe prazo diverso, mas apenas remeta ao procedimento previsto na Lei
Orgénica Municipal, na Lei de Diretrizes Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual e
na legislagio aplicavel.

Sugere-se, em carater meramerte orientativo, qué a redacdo seja ajustada para
consignar que, no caso de impedimiento de ordem 1éenica, serdio observados 0s prazos, o
procedimento e as consequéncias previstos ho art. 211-A da Lei Organica Municipal e
na legislagio orcamentaria aplicavel, I

Feita essa adequacgdo, a propositura tende a permanecer no campo proprio da
autonomia normativa da’ Camara Municipal, limitando-se a disciplinar a tramitacdo
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