Camara ﬁluniziliai e Sao Pedro

Estabo e %E’mi‘%auln

) 'PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 120/26 — Institui, no Municipio de S&o Pedro, o més de junho
como més municipal de conscientizagdo da saude mental masculina, inclui a
data no calendario oficial do municipio e da outras providéncias.

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituicac Federal de 1988, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local. _ \

No que se refere a iniciativa legislativa; também n&o ha impedimentos
legais, uma vez gue a proposicao versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio. : ‘ o

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do méritc da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescénqia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicéo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer. -

Sao Pedro, 06 de juitho ae 2026.

Sala das Comissdes,

o I S

Ll TAS S AUV
Daniel Jos¢ Seplivida

Presidente

Albino Antunes : , Gistiano Duarte Neto
Relator . ‘ Secretario
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PARECER JURIDICO N°: [10/2026 -

Assunto: PROJETO DE LEI N° 120/2026 — (NSTITUL NO MUNICIPIO DE SAQ PEDROQ/SP,
O MES DE JUNHO COMO MES MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DA SAUDE
MENTAL MASCULINA, INCLUI A DATA NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autores: Vereador Roberson Pedrosa de Oliveira.

EMENTA: Projeto de Lei -- Institu’cdo do més de junho como Meés
Municipal de Corscientizacido da Sadde Mental Muasculing no
Municipio de Sdo Pedve -- Campanha anual de conscientizaglo,
prevencdo, orientaydo e incentivo ao cuidado em scide mental —
Competéncia fegislativa municipal reconhecida — Interesse local —
Iniciativa pariamentar legitima - Inclusdo no Calenddrio Oficial do
Municipio — Novwme de cardter programdtico e ndo impositive —
Auséncia de ingeséacia wu esyutura admiistrativa, nas atribuigdes
dos orgdos do Poder Sxecutiva ou no regime juridico dos servidores
publicos — Tema 1° 917 do STH — Precedentes do Tribunal de Justica

do Estade de Sdo Pauin — Constitucionalidade, legalidade e
Juridicidade reconbecidas - Farecer favordvel & tramitu¢do da
Proposicdo,

L RELATORIO

Trata-sc de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Ttustre Vereador mencionado em
epigrafe, que visa instituir, no Municipio de Sio Pedre, o més de junho como Més Municipal de
Conscientizacdo da Saiide Mental Masculina, a ser cbssivado anualmente, bem comeo inchui-lo
no Calendaric Oficial do Municipi}o.

A proposicio estabelece que o refevide periodo tom por finalidade promover agdes de
conscientizagfo, prevencdo, orientagdo, acoihvnenio ¢ incentivo ao cuidado da satde mental da
populacdo masculina, com o objetivo de ampliar o aebate piblico sobre o tema, combater
estigmas relacionados a procura de apoio puooiogioo ¢ psiguidtrico, estimuiar a busca precoce
por atendimento profissional, fortalecer vizunlos 1ariiliness, comunitarios € sociais, incentivar
praticas de autocuidado e divulgar os servigos disponves para acolhimento e tratamento em
sainde mental. '

Nesse sentido, o projeto prevé que, duranie o nés de junho, o Poder Publico podera
promover, diretamente ou cm parceria com instituigBss publicas ¢ privadas, universidades,
organizacdes da sociedade civil, entidades relimosas, a,-:socfa«;'c”)es comunitarias e empresas,
acOes educativas, palestras, rodas de conversa, atividades culturais e esportivas,_ divulgacio de
canais de atendimento, campanhas informsaiivez e Jdanais iniciativas relacionadas a sadde
emocional da populacio masculina. Prevé-s:, ainde. que as acfes eventualmente desenvolvidas
deverdo observar os principios e diretrizes do Sistema (Taice de Saide - SUS, da Politica
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Nacional de Atencdo Integral 4 Saude do Homem - PNA‘&SH'G: da Rede de Atengiio Psicossocial
—RAPS. '

Na justificativa apresentada, susterite-s¢. eni. apertada sintese, que a satde mental
masculina constitui tema de relevante interesse social e sanitario, considerandc as barreiras
culturais que frequentemente dificultam a procura de atendimento especializado e a
manifestacio de sofrimento- emocional pelos homens. Destaca-se a necessidade de ampliar o
acesso & informagdo, fomentar o didlogo, combater preconceitos e incentivar medidas de
prevencio, acothimento e cuidado em -satide mental.

E o relatério, passo a opinar.

1L ANALISE JURIDICA

Inicialmente, ndo se verifica qualguer vicic: de corapeténcia na propositura em analise.

A competéncia do Municipio para legislar sodre a matéria decorre do artigo 30, incisos [
e II, da Constitui¢do Federal, bem como do artigo’15 da Lei Organica do Municipio de Sdo
Pedro, por se tratar de tema de interesse local e de suplemcntaqao da legislagdo federal e
estadual aplicavel a protegio da sa(de. ' ‘

Neste passo, tem-se que a promogdo da saide mental, a prevencdo de agravos e a
divulga¢do de informaces relacionadas ao acesso aos servigos de satde constituem maidrias
compativeis com a atuagdo legislativa municipal, sobretudo quando estruturadas por meio de
campanha anual de cariter educativo e conscientizador. A proposigio também se harmoniza
com o artigo 196 da Constituigdo Federal, segundo 3 qual a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, e com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n° 8.080/1990, que reconhece a
promocio, a protecio ¢ a recupera(;ao da satide coma campos de atuagiic do Sistema Unico de
Sande.

No que se refere a iniciativa legislativa, também nfo ha impedimentos legais, uma vez
que o projeto de lei versa sobre assunto de iniciativa comum dos parlamentares e do chefe do
Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica do Municipio.

Com efeito, a proposta legislativa em curso sé limita a instituir pericdo municipal de
conscientizagio e a inclui-lo no Calendario Oficial do Municipio, prevendo a possibilidade de
realizacio de acdes pelo Poder Pilblico: A uiilizagdo da expressio “poderd promover”,
constante do artigo 3° confere natureza facultaiiva as medidas indicadas, sem impor ao
Executivo a execugio de atos administrativos especificos, a eriagho de programas estruturados,
a contratagfio de pessoal ou a destinacio compulséria de recursos piblicos. Do mesmo modo, a
inclusio de data ou pericdo comemorative ne Calendario Oficial do Municipio, guando
desacompanhada da imposicio de deveres administrativos concrétos, constitui matéria de
interesse local e pode ser disciplinada por l¢i de iniciativa parlamentar,

Tal compreensiio encontra respaldo na tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema n°® 917 da repercussdo geral, segundo a qual ndo hé invasdo da competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo quando a lei, ainda que possa gerar despesas para a Administraggo,
ndo trate de sua estrutura, das atribuicdes de seus érgdos ou do regime juridico de servidores

pablicos.

Ademais, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem

reconhecido a constitucionalidade de normas municipais de;iniciativa parlamentar que instituem
campanhas ou periodos de conscientizagdo voltados. a promogdo da salide ¢ a prevengdo de
agravos, desde que nio lmportem m%rem.:a na gstrutura administrativa, nas atribuicdes dos

6rgdos do Poder Executivo ou no regime juridico dos servidores publicos. Nesie sentido:

“Volo n. 4152/18 Acdo direta de inconstitucionalidade. Martindpolis. Lei
municipal n. 3.033, de 30 de agosto de 2018, de iniciativa parlameniar, que "Institui a
Campanha ‘Coragdo de Mulher', ¢ dd outras providéncias” no dmbito daguele
Mumicipio. Alegacdo de incompatibilidade com o disposio nos arts. 3% 24, § 2° 2" e '4"
25; 47, He XIX, 'a’;, 74, VI; 90, II; 1il e 44, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo;
arts. 15 2% 24, XUI; 29; 30 e 37, da Constituicéio Federal: arts. 40, I e III: 43 e 83, da
Lei  Orgdnica do Municipio de Martindpolis. Pardmetro de aferigio da
constitucionalidade. Contraste entre i municipal e dispositivos constantes da
Constituiclio Federal e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade. Inteligéncia dos
arts. 125, § 2° da Constituicdo Federal, é'7}_4,' Vi da Constituicdo paulisia. Andlise do
pedido fdo somente em face dos dispositives constantes da Carta Estadual. Auséncia de
dotagdo or¢camentdria que ndo implica, por si $6, a irconstitucionalidade da norma, mas,
no maximo, a inexequibilidade no exercicio em que ediiada. Inocorréncia de ofensa ao
art. 25, da Constituigdo Estadual. Vicio de iniciativa ndo caracterizado, Auséncia de
afensa ao principio da separacdo dos Poderes. Lei impugnada que ndo importou a
prdtica de atos de governo e/ou de cardter administraiivo, proprios do Poder Executivo.
Muatéria cuja regulamentagdo néio se insere nua esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconmstitucionalidade ndo caracterizada- Precedentes deste C. Orgiio
Especial.  Agdo  conhecida em  partz e improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2196158-67.2018.8.26.0000, Relaior (a): Antonio Celso Aguilar
Cortez; Orgdo Julgador: 'O-rg_c?'o Especial, Tribunal cie Justica de Sdo Paulo - N/A; Daia
do Julgamento: 13/02/2019; Data de Regisiro: 14/02:2079)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGO 2° DA LEI N° 4.594,
DE 1° DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL/SP, QUE “INSTITUI O
MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A [MPORIANCIA DA CONSCIENTIZACAO,
PREVENCAO, ORIENTACAO E COMBATE A ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL DE
CRIANCA E ADOLESCENTE” INICIATIVA OQRIUNDA DO PODER LEGISLATIVC
LOCAL VIABILIDADE QUANTO AQ TEMA INCLUSAQ DE DATA COMEMORATIVA
NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO A LU7Z DE INTERESSE LOCAL TESE
FIXADA EM REPERCUSSAQ GERAL NO AMBITG DO C. STF TEMA NO 917 ARE
878.911/RJ DISPOSITIVO QUE NAOQ iMii DIRETAMENTE FORMA DE
EXECUCAO DO PROGRAMA EM QUESTAD, TAMPOUCO DELIBERA SOBRE
ATRIBUICOES OU ESTRUT(;R/ LOS RiFAOS DO EXECUTIVO VICIO DE
INICIATIVA E ALEGADA OFENSA A0 PRINCIFS DA SEFARACAO DOS PODERES
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