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) PARECER |
COMISSAO JUSTIGA, REDAGHQ, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 119/26 — Insiitu & Paiitica Municipal Recoimegar S&o Pedro,
destinada ao acoihimento, accrmpenhamento, jyualificacaw e reinsercao social
da populagéo em situagdo de tia no munici o de Séo Pedro e da outras
providéncias.

A compaténaia do Municipio para legishay cobre a matéiia decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituicde Federal de (4. bem coino do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de 3dc F=dic, po' 48 ‘ratar e tema de interesse
iocal.

No que se refere & iniciadva leg-siative. Tarham nao ha inpedimentos
legais, uma vez que a proposigHc. = 2732 aobre ot o de irnciative comum dos
parlamentares e do chefe do Euecutive. nos *zrmos do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio.

Destarte, submetido 2 andiice uricica e técnica, esta Comissdo

Permanente conciv’ aue nac nd nada a opul 4usnto aos aspenrtos regimentais,
da constitucionaiiade, cla legarande e do méia da matéria em estudo.

Isso posto, com a agu't. sednos dos demais comuanentes, seguindo a
relatoria, emite FARECER FAVUIRAYEL a progante preposicdo, julgando-a
apta a ser apreciada nelo Plerdno aasie tdilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 08 de by de 2088
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Le: n®: 119]26 — Jnstitui a Politica Municipal
Recomecar Sao Pedro, destinada ao- acolhlmento acompanhamento, qualificagao e
reinsercao social da populagéo em SItanao de rua no municipio de Szo0 Pedro e da
outras providéncias.

A competéncia do Municipio para Iegls.ar sobre a matéria decorre do artigo
30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, bem como do artigo 15 da Lei
Organica do Municipio de S&o Pedro, por se tratar de tema de interesse local.

No que se refere a iniciativa legistativa, tambem ndo ha impedimentos legais,
uma vez que a proposicdo versa sobre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Execuhvo nos termos do artigo 47 da Lei Orgénica do
Municipio. : :

Ao analisar o Projeto de Lei em epugrafe acompanhado das respectivas
exposigdes de motivos, conclu;-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente. :

Verifica-se que atende aos requisitos iegais e ndo possui vicios que impeca
sua apreciagdo em Plenario.

Sao0 Pedro, 06 de julhic de 2026.
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[ PARECER JURIDICO N°: 107/2026

Ve

Assunto. PROJETO DE LEI N° 119/2026 — INSTITUL A POLITICA MUNICIPAL
RECOMECAR SAO PEDRO, DESTINADA AO ACOLHIMENTO, ACOMPANHAMENTO,
QUALIFICACAO E REINSERCAO SOCIAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
NO MUNICIPIO DE SAQ PEDRO.E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ﬂltor: Vereador Carlos Eduardo Oliveira

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar — Institui¢do da
Politica Municipal ~~Recomegar Sdo Pedro”, destinada ao
acolhimento, acompanhamento, qualificacdo e reinsergio social da
populagdo em  siluacdo de rua — Politica publica de cardler
programdtico . — Competéncia municipal para legislar sobre
assisténeia social e interesse local — Iniciativa legislativa legitima —
Aplicagdo do Tema 917 do STF — Precedente do TISP sobre polifica
publica para populagdo em situacdo de rua — Auséncia de
interferéncia ra OFganizacio administrativa — Constitucionalidade ¢

juridicidade reconhecidas.

|1 RELATORIO T ; |

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de autoria do nobre Vereador Carlos Eduardo
Oliveira, que visa instituir a Politica Municipal “Recomegar Sdo Pedro”, destinada 4 promogao
da dignidade humana, da inclusdo social, 2o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ da
reinsercdo social e produtiva das pessoas em situdgdo de rua ro Municipio de Sdo Pedro.

A proposigio define a populagdo em situacio de rua, estabelece o©s objetivos e as
diretrizes da politica piblica e prevé agdes que poderfio ser desenvolvidas pelo Poder Executivo,
tais como identificacdo, cadastramento € acompenhamento, acolhimento institucional
temporario, encaminhamento a0s servicos de salide e @os programas de prevencio e tratamento
da dependéncia quimica, regularizagéo dosumental, orientagdo juridica e social, reinsergdo
familiar, encaminhamento habitacional e inclusdo produtiva; O projeto também prevé a

~ possibilidade de encaminhamento das pesscas atendidas aos programas municipais ja existentes
de qualificagdio profissional, geragdo de renda e frenves de trabalho, observados os critérios
legais e administrativos apliciveis, bem como admite 2 realizacdo de cooperagdio e parcerias
com oOrgdos piblicos, entidades assistenciais, instituicdes de ensino, empresas privadas e
organiza¢des da sociedade civil.

Na justificativa, sustenta-se quec a populagiy em situacdo de rua enfrenta realidade

marcada por extrema vulnerabilidade social. desempre o, dependéncia quimica, problemas de

satide mental, fragilizagdo de vinculos familiares e Jificuldades econdmicas. Defende-se que ©
enfrentamento da matéria demanda agdes integradas de acalbimento, tratamento, capacitagdo e
reintegragdo, com aproveitamento e articulaso dos servige: piblicos e programas municipais ja

disponiveis.
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E o relatdrio, passo a opinar.

LII. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, nio se verifica qualquer vicio de competéncia na propositura em analise.

A matéria tratada na proposta legislativa em curso versa sobre politica piblica municipal
de assisténcia, inclusfio social s'enfrentamento da vulnerabilidade da populagdo em situagdo de
rua, temdtica inserida no dmbito do interesse local e da competéncia suplementar do Municipio,
nos termos do art. 30, incisos I ¢ 1, da Censtituiciio Federal.

Também se¢ relaciona i competéncia comum dos entes federativos para combater as
causas da pobreza e os fatores de marginaiizagac. romovendo a integracio social dos setores
desfavorecidos, conforme art. 23, inciso X, da Constituigdo Federal, bem como aos objetivos
constitucionais da assisténcia social, especialmente voltados & protegdo social e & promogao da
integracdo ao mercado de trabalho. -

No que se refere & iniciativa legistativa, tamnbsm nfo ha impedimentos Jegais, uma vez
que a proposi¢do versa sobre assunto de iviciativa comum dos parlamentares e do chefe do
Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei Grganica do Municipio.

. P

Com cfeito, o art. 61 da CF/1988 estabelece que a iniciativa das leis ordindrias e
complementares cabe, como regra, a qualquer membro ou comissido do Poder Legislativo, além
de outras autoridades e entes legitimados. As cxuegdes o essa regra estdo previstas no §1° do
mesmo dispositivo, que reserva ao Chefe do Poder Exwevtivo a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre matérias como criagdo de cargos nithiicos, estrutura da administragdo, regime
juridico de servidores, matérias orgamenfartus, Centre Ouiras.

Cabe ressaltar que se trata de ro} taxative, cujo comiendo. deve ser interpretado de forma
restritiva, conforme fixado pelo Suprerio 'I'ibunal Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussio Geral (ARE 878.911 RG), ceasiin =m que a Lorte decidiu que ndo configura vicio
de iniciativa lei de origem parlamentar que, ainds que ciie despesa, nao trate da estrutura ou da
atribuigdio de 6rgdos da Administragdo nem do vegire juridico de seus servidores:

Recurso exiraordindrio com ugravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Tnconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2012, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de mentioramento  cm escolas e cercamias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicie de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executive municipal. Ndo ocorréncia. Now wikind & competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora criy despess pave. 1 A dministrecdo Piblica, ndo traia
da sua estrutura ou di atribuicdo de seus crgfics nom do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhociia con ed irmagdc da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provide.” (ARE &/5911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julguds wm 25942316, PROUESSO ELETRONICO
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A Constituicio do Estado de S#Ho Faulo, v sus vez, reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre craanizacio administrativa, estruturagdo de
érgfios, criagdo de cargos, regime juridico de servidores ¢ matérias orcamentérias, disposigdes
aplicaveis aos Municipios por for¢a do-principio da simetria e do art. 144 da Carta Bandeirante.
No ambito local, a Lei Orgénica Municipe! igualinente reserva ao Prefeito a iniciativa de
proposic8es que tratem de estrutura e atribuighes de drgacs administrativos, servidores piblicos,
matéria orcamentaria, financeira e demais temas proprios da organizaglo interna da
Administragfio Phblica.

Ademais, em precedente diretamente correlato, o Orgio Fspecial do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar let de i_nie:iativﬂ parlamentar que instituiu Politica
Municipal para a Populagiio em Situagio de Rua no Man icipio de Santo André, reconheceu a
legitimidade da atuacdo legislativa voltada & fixacdo de diretrizes gerais de politica piblica
destinada a protegfio desse grupo social: ‘ :

EMENTA: ACAQ DIRETA DE _,l‘:!‘a"C'OZV’STI_T_ UCIONALIDADE. LEIN° 10.287, DE
/2 DE MARCO, DE 2020, QUE DISPGY SORRE A INSTITUICA( DE POLITICA
MUNICIPAL PARA POPULACAD DE RUA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. 1)
Norma de iniciativa parlumentar. Cabimento. inexisténcia de conflito entre o Poder
Legisiativo e o Poder Executivo quanio q inicialiva de lei que cuida de diretrizes gerais
de politica publica, voltada a protecio da populagdo de raa, com reflexos, pois, &
prote¢io da dignidade da pessou humana. previsia constitucionalmente (art. 1°, I, da
ConstituigGo Federal). Matéria que ndo se ien-:omrb' no rol de iniciativa reservada do
Poder Executivo elencado no pardgrafs 2° do artigo 24 da Constitui¢dio Estadual. 2)
Violagdo ao principio da Reserva da Admiuivtrdg&o. Reconhecimento quanio aos arts. 7°,
82 9° 10, caput, 12 e 13 e da expressio "inclusive mediante articulacdo com programas
de moradia popular promovidos pelos govéfno federal, estadual e municipal” consiante
do pardgrafo unico do art. 10, todos da Lei v° 10,287, de 12 de margo de 2020, do
Municipio de Santo André. Imposicdo de obf‘igagf)"es a setores da Administracdo e a seus
servidores, com u determinaciio de prdica de atos administrativos, sem deixar margem
de escolha para o administrador. fronta aos aris. 55 47, T e XIX e 144, todos da
Constituicdo Paulista. 3) Irrelevanie a urguicdo de criagdo de despesas. Eventual
auséncia de receitas acarreta, no mdaximo, o inqxcequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Acdo, julgadéz parcialmente procedente, com a
declaracéio de inconstitucionalidade dos affts.' 79 82 9% 10, caput, 12 e 13 e da expressdo
"imclusive mediante articulagio com _,-J}'ogfiahzas de- moradia popular promovidos pelos
governo federal, estadual ¢ municipal” conslaate dor pardgrafo imico do art. 10, todos da
Lei n® 10.287, de 12 de margo de 2020. do Municipio de Santo André, com efeito ex tunc.
(TJSP; Orgdo Especial; ADI n° 2088475-63.2021.8.26. (000; Rel. Des. Cristina Zucchi;
julgado em 09/03/2022; publicado em 15/03/2072)
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Assentou-se que a norma de contetido programaético, genérico e abstrato, voltada a
definigio de principios, objetivos e diretrizes para atuagdo futura do Poder Publico, ndo incorre
em vicio formal de iniciativa, desde que ndo interfira na organizagdo e funcionamento da
Administracdo, ndio crie 6rgdos publicos, ndo atribua comipeténcias especificas a unidades
administrativas e ndo discipline atos concretos de gestio. Ressalte-se que, na ocasifo, a
inconstitucionalidade reconhecida restringiu-se a Jispositivos que comandavam acdes concretas
¢ especificas a setores da Administraco local, em ofensa a separagdo ¢ harmonia entre 0s
Poderes. ‘ S o S

Com efeito, o entendimento converge com a crientagio consolidada no Tema n® 917 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
possui carater excepcional e ndo IaiCan_(;,a a instituiciio Jegislativa de politicas publicas em termos
gerais. No caso em analise, & proposi¢ao sc limita, em seu nicleo essencial, a instituir politica
municipal, fixar conceitos, objetivos ¢ diretrizes  relacionados ao  acolhimento,
acompanhamento, qualificagio e reinsergio social da populagdo em situagho de rua,
preservando ao Poder Executivo a defini¢io dos meios administrativos, téenicos ¢
orgamentarios necessarios a eventual implementago das medidas previstas.

QOutrossim, ndo se identifica vicio material de inconstitucionalidade, porquanto a politica
publica proposta se revela compativel com os principios da dignidade da pessoa humana, da
reduciio das desigualdades sociais, da assisténcia social e da promogdo da integragio dos setores
socialmente vulneraveis. '

M. CONCLUSAO T _ B

Diante do exposto, opino pela CONSTIT UCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 119/2026, estando este regularmente apio para a respectiva tramitagio, discussdo e
votagdo por esta A. Casa Legislativa.

Destaco, por derradeiro, que o presents parecerjm'idico ¢ manifestagiio técnica de carater
opinativo consultivo, servindo como norte basilar de modo & evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislacdo vigente, restando ressalvada ainda a analise das ComissOes Regimentais, €
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagdo quarito ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Pedro/SP, 25 de jonho de 2026.

VICTOR GARCTA RELGADA
ADVOGADRD LEGESLATIVO
OQAB/SP N 414,455

Pagina 4 de 4



