Camara ﬁluni:ipal ye Sio Pedro

Estabo de & Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 117/26 — Institui o Progran‘éa Municipal de Equoterapia no
Municipio de S40 Pedro, ei‘d_é outras providéncias: '

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1888, bem como do artigo 15 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, por se tratar de tema de interesse
local.

No gue se refere a iniciativa legislativa, também n&o ha impedimentos
legais, uma vez que a proposicao versa scbre assunto de iniciativa comum dos
parlamentares e do chefe do Executivo, nos termos do artigo 47 da Lei
Orgénica do Municipio. AR :

Destarte, submetido a analise juridic:a e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que ndo ha nada a opor-quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade ¢ do meritc da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 3 i:)resente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo. Plenarm destia Edilidacde.

E o parecer.

Sao Pedro, 06 de juiho de 2026.

Sala das Comissdes,

an:=f José Sepulvida
Presidente

. ///‘ & f +- l . el \ N
_____;_.\_,é,i.:.,-:\.a_‘--»—":w—“... ———— . . ’ «ig/}}.x, ! ;/_j 7-_ -
Albino Antungs Cr:stlano Duarte Neto
Relator . o Secretario
' APROVADQ em votacho
Lpor__ votos favoraveis e votos
Ceantrijios. Sala das SessBes.___ [/
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PARECER JURIDICO N 109/2026

Assunto: PROJETO DE LEI N° 117/2026 — INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
EQUOTERAPIA NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Vereador Luciano Mazzonetio

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa pc}rlamenlar ~ Instituicdo do
Programa M’zmiczlpal"&'é Equoterapia no dmbito do Municipio de Sdo
Pedro — Politica publica voliada & promo¢do da saude, inclusdo
secial, desenvolvimento ¢ - qualidade de vida de pessoas com
deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, necessidades
especiais e demais pessoas que possam se beneficiar da prdtica —
Cardter geral e programidtico -- Competéncia municipal em matéria
de savide, proteciio e intégragdio social da pessoa com deficiéncia, na
seara do interesse local — Iniciativa legitima — Aplica¢do do Tema

917 do STF — Auséncia de interferéncic na organizagdo
administrativa e no regime juridico de: servidores — Precedentes
especificos do TSP - ~Constitucionalidade e  juridicidade
reconhecidas. o ‘

(L RELATORIO o |

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa parlamentar, que visa Instituir, no
ambito do Municipio de SZo Pedro, o Programa Municipal de Equoterapia, destinado ao
atendimento de pessoas com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento, necessidades
especiais ¢ demais condigdes que possam se benexiciar da pratica da equoterapia,

A proposiciio estabelece que o Programa observara; no que couber, as disposi¢cdes da Lei
Federal n® 13.830, de 13 de maio de 2019, bé:m,'como as demais normas técnicas ¢ legais
aplicaveis. Define a equoterapia como método terzpéutico ¢ educacional gue utiliza o equino
como instrumento interdisciplinar nas areas de sande. edu:agio e equitagdo, condicionando a
participacdio dos praticantes 4 avaliagio e ao parecer favora«:1 de profissionais competentes, em
conformidade com os critérios técnicos, a legislagdo vigenis ¢ a regulamentagio aplicavel.

O projeto fixa, ainda, diretrizes voltadas a promoghc da incluséo social, & melhoria da
qualidade de vida, ao estimulo ao desenvolvimento fisico, motor, cognitivo, emocional e social
dos participantes, & observincia de critérios téc-ﬁjcos ¢ profissionais, a seguranca dos
praticantes, profissionais e equinos envolvidos, bem como ao respeito 4 dignidade da pessoa
humana, a acessibilidade, & protecio da pesse._é com deficiéncia e as normas de bem-estar
animal. Dispde, outrossim, que a implementacio do Programa observard a conveniéncia
administrativa, a capacidade operacional, a dispenibilicade orgamentéria e financeira, a
legislagfio aplicavel e a regulamentagio propria, preveado que as despesas decorrentes correrao
por conta de dotagGes orgamentarias proprias, sup!ememar_?ajs 5€ NECesSArio.
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Administragdo Publica, ndo trate da estrunira ov di atribisicdo de seus 6rgdos, nem do regime
juridico de servidores piblicos.

Outrossim, a jurisprudéncia do Grgao Especial o Triounal de Justiga do Estado de Sdo
Paulo ¢ particularmente pertinente.

No julgamento da Acdo Direta de inconstitucionalidade 1% 2111741-50.2019.8.26.0000',
relativa 2 lei do Municipio de Maua que instituiu Programa Municipal de Equoterapia, o
Tribunal reconheceu que a matéria, ao disciglinar prlitica piblica de cuidado a salde, nio se
submete, em si, & reserva de iniciative levslativa do Cherfe do Exceutive ou 2 reserva da
Administragdo. A inconstitucionalidade foi reconhecida dpenas quanto aos dispositivos que
atribuiram coordenagfio do programa a Secretarius especificas, definiram conceitos proprios de
deficiéncia e autorizaram a celebragiio de convénios ¢ parc::ias pelo Poder Exccutivo.

No mesmo sentido, no julgﬁmento da Aclo Direta de Inconstitucionalidade n® 2123047-
79.2020.8.26.0000%, referente a lei do Munizipio de Catanduva que instituiu programas
municipais de equoterapia, hidrolerapia e. fototerapia, o C’);gﬁo. Especial assentou que a
instituicio de programa de satide publica por iniciativa parlamentar ndo apresenta vicio de
iniciativa quando a norma néio versa sobre a estrutura ou organizacfo de orgdos do Executivo
nem sobre o regime juridico de servidores piblicos. Naguela oportunidade, foram afastadas
apenas as disposi¢cdes que impunham obriga'gﬁe's 20 Poder [xecutivo e 4 Secretaria Municipal
de Satde, por ingressarem no campo da organizacio administrativa.

No caso em anilise, qual seja o Projeto de Lei n® 1]7/2026, tem-se que este observa tais
os parimetros delineados nos referidos precedentes, pquuaﬁ_to que nio atribui a coordenagio do
Programa a Secretaria ou orgio determinudo; ndo estabelece obrigacio de celebragio de
convénios, parcerias ou contratos; nio determina a disponibili'zagﬁo de estrutura, pessoal ou
servicos especificos; e tampouco interfere na liberdade administrativa quanto a oportunidade, &
forma e &s condigdes de eventual implementagao da pelitica publica.

Nio se vislumbra, assim, ofensa ao prncipio da separagdo dos Poderes. A atuagio
legislativa municipal se limita a instituir politica piiblica legitima ¢ a estabelecer diretrizes
gerais, preservando-se ao Poder Executivo a comdugfio administrativa, 2 regulamentagio ¢ a

' “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.367, DE 27 de agosto de 2018, do
Municipic de Maud, que Instini o Programa Municipal de Equoterapia, voltada para criancas e adultos
portadores de deficiéncia fisica efou mental ou de disviibio comportamental ¢ a vitimas de acidentes, e
dd oulras providéncias - Matéria tratada na iei, que 1o s2.submete i hipileses taxativamente arroladas
de reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo ou de reserva da A dministracdo
Preceitos estabelecidos nos artigos 37, 4° ¢ 3% no entanto; que violam a Constituicio Estadual em seus
artigos 3% 24, § 2° 47, inciso [ e XIV e XIX e 144 Agéo Procedente, em parte.” (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2111741-50.2019.8.26.0000; Relator (a: Antonio Carlos Malheivos: Orgdio
Julgador: Org&’o Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamesto: 18/09/2019;
Data de Registro: 20/09/2019) .

? (Relator (a): Francisco Casconi; Orgéio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 17.11.2021) N
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