Camara Municipal dve Sdo Pedro

Estato de Sio Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N° 190/2026

“dprovagiio das Contas da Prefeitura do Municipio
de Sio Pedro referente ao Exercicio de 2023.”

O Presidente da Camara de Vereadores de Sio Pedro, Estado de Sdo
Paulo, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou, ¢ no uso das atribuigdes conferidas
por lei, promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas anuais da Prefeitura Municipal de
S#o Pedro, relativas ao exercicio de 2023, objeto do Processo TC n° 004379.989.23-9
nos termos do Parecer favoravel com ressalvas emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Art, 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
publicagio
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Camara ﬂﬂuiti’dpal e Sio Pedro

AN Cstabo e Hiu Paulo

A Comissio de Justica, Redagao, Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Séo Pedro, no uso de suas atribuigdes legais, e,

Considerando o que dispde o.artigo 54, inciso I, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Pedro; -

" Considerando o teor do Parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo nos autos do Processo TC n° 004379.989.23-9, referente
s contas anuais da Prefeitura Municipal de Séo Pedro, exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade do Prefeito Municipal Thiago Silvéric da Silva, no
qual a Primeira Camara daquela Core de Contas decidiu pela emissao de
parecer favoravel com ressalvas a aprovagao das contas anuais;

Considerando que o Tribunal de Contas reconheceu o cumprimentio dos
indices constitucionais e legais obrigatotios reiativos a aplicagdo de recursos
no ensino, satde, FUNDEB e despesa comn pessoal, destacando a aplicacao
de 31,22% na educagao, 44,54% na satde, 88.41% dos recursos do FUNDEB
destinados aos profissionais .da educagdo basica e despesa de pessoal
correspondente a 38,61% da Receita Corrente Liquida;

Considerando que, embora tenham sido apontadas ressalvas e
recomendagdes de natureza administrativa e operacional, o Tribunal de Contas
entendeu que as impropriedades verificadas nao nossufam gravidade suficiente
para comprometer integralmente as contas anuais do exercicio, culminando na
emissao de parecer favoravel com ressalvas;

"' Considerando, finalmente, que esta Comizsav. apnHs analise do processo, dos
relatérios técnicos, do parecer ministeriai, dc voto tlo Conselheiro Relator e da
decisao final proferida pelo Tribunal de Contas o Estado de S&o Paulo,
concluiu pela aceitagdo do parecer emitido pela Corte de Contas, propondo,
consequentemente, ¢ presente Projeto de Necrato Legislativo no sentido da
APROVACAO DAS CONTAS da Prefeitira Miunicipa, ue Sao Pedro relativas ao
exercicio financeiic de 2023; .

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 19:20%6

Art. 1° Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro, relativas ao exercicio financeiro ¢2 7023, objeto do Processo TC n°
004379.989.23-9, nos termos do parecer favoravel com ressalvas emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estadc de “a0 Paulo

Art. 2° Este Decrete Legisiativo entra em vigar na dzita de sua publicacao.
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S&o Pedro, 11 de maio de 2026.
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Especial —Discussdo Unica).

Projeto de Lei n° 79/2026
- Thiago Silva - Autoriza a

do municipio, conforme
especifica e da outras provi-
déncms (Aprovado em Re-
gnne de Urgenc1a Especial

Mog:ao n’ 48 de Apom ao
PL n° 1255/24 (Aprovada)

em. Regime de Urgenma'

abertura de crédito especial
na leglslagao orgamentaria -

_M_.pqoes dp Aplausos e"
Cong_ratu_lagﬁes. 46, 47, 50,

bre a satde osupacional e

seguranga dos servidores e
colaboradores da coleta de
residuos s6lidos (lixo domés-

tico) e transporte de entu]ho ‘

(Aprovado).

‘Requerimcnto n® 23/2026
- Carlos Eduardo Oliveira -
Requer informacdes sobre

seguranga do trabalho; satide
ocupacional ¢ cumpnmento[

de NRS na garagem. muni-

cipal, com foco especial em
- operadores de maquindrio e
‘motoristas de caminhdes de
- transporte de res1duos eterra

(Aprovado).

Esta publicagfo custou aos cofres piiblicos RS 55426

.. sobre concessio de: isengiig
-, deITBInoambito doProgra

-(Aprovado).

* Requerimento n° 28/2026
- Carlos Eduardo Oliveira -
Solicitagdo de mformagoes

ma Minha Casa Minha vlda'

Requenmento n’ 29/2026
- Luiz Fernando Gomes
Altos - Requer ao Chefe do

Executivo informaces S04 -

bre a utilizagdo de emenda
impositiva de ,aut_oria dests
vereador, destinado 3 segu-
ranga publica do mumc:lplo
(Aprovado).

mara Municipal de Sdo0 Pedro

COMUNICADOQ

prazo de 15 dias, para consulta e apreciagdo, as contas do Poder Executivo, exercicio 2023,
processo TC-004379.989.23-9, com o respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

Sio Pedro, 29 de abril de 2026

Adriano Vitor

C Esta publicacdo custou aos
Presidente caﬁ}Zb priblicos RS 114,45

A Cémara Mummpal de Sdo Pedro coloca & disposiciio de todos os contribuintes, pelo'

Cimara Municipal de Siao Pedro

Audiéncia Puablica -

Avaliaciio das Metas Fiscais

Em cumprimento ao- artlgo 9°§4°daLeide Responsablhdade Fiscal, a Camara Municipal
de Sdo Pedro-comunica a populago que serA realizada, no proximo dia 19 de maio, 3s 16
horas, na sede da Camara Municipal, uma Audiéncia Péblica para a demonstragdo, pelo
Poder Executivo, do cumprimento das metas fiscais referentes a0 1° quadrimestre de 2026.
O municipe podera participar comparecendo no plendrio ou por meio da internet, através
de link que sera d15pomb1hzado na pagma oficial da institui¢o.

Sao Pedro, 29 de abril de 2026.

Adnano Vitor Fsta publicapio custou aos

Prestdente da Camara coffes piiblicos RS 146,33
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gegai@ioa.sn.govt

o Entado e Sau fagn

TG-004379.989.23-9
PARECER
TC-004379.989.23-9
Prefeitura Municipal: Sac Pedro.
Exercicio: 2023.

Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n® 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP 12 402.771)
e outres.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscallzagdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT QRCAMENTARIO. DIMINUIGAD DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS.
REPRIMENDA. ATENDIDOS OS INDICES GONSTITUCIONAIS E LEGA!S. PROBLEMAS DE INFRAZSTRUTURA
NOS PREDIOS PUBLICOS. AUTC DE VISTORIA DO CGRPO DE BOMBEIRCS — AVCB, INTERCORRENCIAS NA
GESTAC DE RECURSOS HUMANOS. FAVORAVEL. RESSALYAS. RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAQ, ENVIO
DOS AUTOS AQ CORPO DE BONMBEIROS.

EFETIVADO ESTABELECIDO

Execucgao Urgamentaria Liencit de 5,50%
Despesas com pesscal

38,61% Maximo: 54%
(Lel de Responsabifidade Fiscal, art. 20, I, *b7}
Ensine (Constituicdu Federal, art. 212) 3,22% Minimo: 25%
Despesas com Protfissionais da Educacio Bésica

88.41% Minimo: 70%
{art. 26 da Léi Federal 14.113/20)
Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minirmo: 80% no exercicic e

100% 10% no 12 quadrimestre

(ast. 25, §3°, da Lei Federal n¢ 14.113/20) seguinte
Salde

44,54% Minimo: 15%
(Art. 77, l o/c § 4° do ADCT)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, em sesséo de 4 de novembro
de 2025, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e Wagner de Campos Rosario,
€ 4o Conseihgiio Subsiiiuio - Auditor Mércic Martins de Camargo, a E. Camara decidiu pela simsséo de
parecer favoravel, com ressalvas, & aprovagéo das contas anuais, referentes ac exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de S&o Pedro, excetuando os atos pendentes de apreciacio por esia Corte de Contas.
Determincu, outrossim, 4 margem do Parecer, a expedigdo de oficio 4 Origem, com as recomendagbes e
determinagdes censignadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagdo verificar todas
as agbes efetivamente executadas pele atual gestor em relagio as recomendacbes e determinagdes, no
proximo roteirc “in loco™.

Determinou, ainda, o envio dos autos ao Gorpo de Bombeires do Estado de S&o Paulo, para ciéncia &
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, ¢ arquivamento definitive de eventuais expedientes elstrdnicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Plblico de Contas — Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publique-se.

Sao Paulo, 4 de novembro de 2025,

DIMAS RAMAILHO — PRESIDENTE E RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
) TAQUIGRAFIA

323 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditorie "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004379.989.23-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAOQ — 04-11-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
e Wagner de Campos Rosario, e do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio
Martins de Camargo, a E. Camara decidiu pela emissao de parecer favoravel,
com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, excetuando os atos pendenies de
apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicao de
oficio a Origem, com as recomendacdes e determinagdes consighadas no voto
do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagdo verificar todas as acoes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relagao as recomendagoes €
determinacdes, no proxima roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, o envio dos autos ao Corpo de Bombeiros do
Estado de Sao Paulo, para ciéncia € eventuais providéncias sobre o Auto de
Vistoria dos prédios municipais. :

Determinou, por fim, © arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrdnicos referenciados.

PROCURADOR DQMINISTER!O PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO PEDRO
EXERCICIO: 2023

% Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
% Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacao do parecer.
 publicagdo do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
« oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.
e arquivar eventuais expedientes eletronicos referenciados, nes
termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO

CE ‘ DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov-br
s Bsagdo do Sha Pado

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 04/11/2025

36 TC-004379.989.23-9

Prefeitura Municipal: Sao Pedro.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Thiago silvério da Silva.

Advogado(s): Flavia Maria Patavéri (OAB/SP n® 137.889), Olga Ameélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n° 402.771) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagao atual: UR-10.

(GCDER-43)

EMENTA:  CONTAS ANUAIS.  PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO. DIMINUIGAO ~ DAS DISPONIBILIDADES
FINANCEIRAS. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE LONGO
PRAZO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. REPRIMENDA.
ATENDIDOS ©S iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
INTERCORRENCIAS NA GESTAC DE RECURSOS HUMANOS.
FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINACAO.
ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagao, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO. '

1.2. A fiscalizagao fol realizada pela Unidade Regional de Araras — UR-
10, que, na conclus@o de seu relatorio (Evento 51.154), aponiou as seguintes

ocoiréncias:

A4, FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

TCE

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@tce.sp.gov.br
' do Estay de 3o Pavio
v Existencia de apontamentos remanescentes das fiscalizagOes

ordenadas realizadas em 2023:
A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

v Nao identificamos abordagens sobre os aspectos operacionais dos
servigos prestados & populagdo nos relatorios apresentados pelo Controle
Interno, em possivel inobservancia dos incisos | e 1} do artigo 74 da Constituicso
Federal;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - I-Plan

v O Programa n° 18, Transporte Escolar, tem como uma de suas metas a
‘aquisicéio de veiculo escolar”, cuja unidade de medida estz em percentual,
divergindo daquela unidade de medida apresentada no PPA, podendo denotar
inconsisténcia no acompanhamento do planejamento municipal;

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestacdo de informagéo ao
quesito 1.2;
v A audiéncia publica da LDO foi agendada em horario comercial {entre

08h00 e 18h00}, inibindo a participacio tanto da classe trabalhadora, quanto de
segmentos da sociedade interessados no debate & desatende ao disposto no
artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal {(LRF);

v Possivel auséncia de programas e ag@es governamentais destinados a
atender/solucionar as demandas sociais do municipio, especialmente quanto a
demanda reptimida de consultas médicas:

v Possivel ndo atendimento a0 art. 165, §1°, da CF:

v N&o foi possivel atestar a eficiéncia do diagnéstico e a adequacéo
finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio;

v Analisamos a LDO e a LOA para o exercicio em exame, concluindo que
possivelmente nao foram contemplados programas e acdes destinados a
atender/solucionar as demandas sociais existentes do Municipio, especialmente
quanto a demanda reprimida de consultas médicas:

v A LOA n&o se decompée até o elemento de despesa;

v A LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal, além da LDO autorizar a
transposicéo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagio para outra ou de um orgdo para outro, também no mesmo
pessoal;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalAEG-M)

v O municipio possui apenas um (01) fiscal tributario;

v O Municipio n&o possui Plano de Cargos e Salarios especifico para seus
fiscais tributarios;

v O cadastro imobiliario nao esta com a revisdo peridgdica ou geral
atualizada;

v O municipio no realiza cobranca de divida ativa de forma extrajudicial;
v A Prefeitura possui controle integrado com o setor de contabilidade,

2
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas {11} 3292-3235 - gcder@toe.sp.gov.br
de Betade 2 S3c Pk

tesouraria e finangas, porém, n&o possui controle de ativos de dificil
rastreabilidade, tais como garantias licitatorias e contratuais, muitas contratuais,
venda da folha de pagamentos, precatorios a receber, depdsitos judiciai's, custas
judiciais etc.;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO ~ -Educ

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestacdo de informagé&o ao
quesito 1.13;
v H4 44 turmas de creche com mais de 13 alunos por sala, contrariando 0

recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n° 8,
de 05 de maic de 2010;

v O indicador proprio de qualidade de ensino do Municipic ndo possui
metas especificas;

v Das 21 unidades escolares apenas 3 possuiam AVCB em 2023,

v Existéncia de apontamentos remanescentes das Fiscalizacao Ordenada

n° 1112023 (1 F.O. Nacional) e n® 1V/2023 (Escolas em Tempo Integral);

B.3.1. AVALIAGAO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANGA
ALFABETIZADA
v Na avaliagio realizada no exercicio de 2023 no ambito do Compromisso

Nacional Crianga Alfabetizada, © Municipio de S&o Pedro apresentou ©
percentual de 51 ,9% de alunos alfabetizados matriculados no 2% ano do ensino
fundamental, ficando abaixo das médias nacional (56%), da regido sudeste
(55%) e do estado de Sao Paulo (52%});

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PURLICAS DE SAUDE — I-Saude

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de informagéo ao
quesito 10;
v A aprovagao da Programagéo Anual de Saude de 2023 pelo Conselho

Municipal da Satide ocorreu apenas em 11/01/2023, apés a aprovacao daLeide
Diretrizes Orgamentarias 2023 pela Camara Municipal (Lei n® 4.345 de 10 de
agosto de 2022), contrariando o artigo 36, §2°, da Lei Complementar Federal n°®
141, de 13 de janeira de 2012,

v Dos 14 estabelecimentos de saide municipais, apenas 8 possuiam
AVCB valido em dezembro de 2023;

v O municipio no possui Plano de Carreira, Cargos € Salarios (PCCS)
especifico elaborado € implantado para seus profissionais de saude;

v O municipio nao realiza medidas para a redugdo desta taxa de
absenteismo de exames médicos da Atengao Basica;

v Apenas a menor pare dos profissionais da saiide da -Ateng&o
Especializada sob gestéo municipal registram sua frequéncia de forma
eletronica;

v Ha demanda reprimida de consultas médicas no municipio;

v Para a menor parte dos procedimentos da sadde o municipio implantou

3
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GABINETE DO CONSELHEIRO

i TCE ' DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
da Exady d¢ 8o Paufo

o Prontugrio Eletrénico do Paciente na Atengao Especializada sob sua gestao;

v Inconsisténcias consignadas em processo de ajuste com o terceiro setor
afetaram o planejamento e execugdo das politicas publicas na area da satde;

v Parte consideravel dos gastos em salide n&o sdo executados pelo
bréprio municipio;
B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestacdo de informagdc ao
quesito 8;
v A série histérica do |IEG-M para a correlata demonstrou estagnagéo em

baixo indice de efetividade;

v A nota "C" obtida nos quatro Gltimos exercicios avaliados, evidenciam a
necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o |EG-M, visando a elevagio dos conceitos e,
consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colocados & disposig&c da populacio;

v A origem ndo elaborou o Plano Municipal ou Regional de Gestio
Integrada de Residuos Sélidas, conforme Lein® 12.305/2010:

v Nem todas as regides do municipio sio atendidas pela coleta seletiva;
v A prefeitura ndo possui Plane de Gerenciamento de Residuos da

Construgéo Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a resclugéo
CONAMA 307/2002 e suas alteragdes;

v Existem pontos de descarte irregular de lixo no municipio;
v Existéncia de apontamentos remanescentes das Fiscalizacdo Ordenada
n® [l de 2023;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestagio de informagdo ac
quesito 10;
v A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou

estagnagdo em baixo indice de efetividade;

v A nota “C+” obtida nos quatro titimos exercicios avaliados, evidenciam
a necessidade de adogéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramentc e uma maior efetividade dos servigos
colocados & disposicao da populagao;

v O municipio néo possui Plano de Mobilidade Urbana;

v O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON
de Defesa Civil;

4 O Municipioc ndo registra as ocorréncias de Defesa Civil de forma
eletrénica;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M)
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v A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou

estagnacdo em paixo indice de efetividade;

v A nota “C” obtida nos guatro utimos exercicios avaliados, evidenciam a
necessidade de adogio de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que gompdem 0O IEG-M, visando & elevag@o dos conceitos e,
consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos
colotados a disposi¢ao da populacao;

v Nas licitagbes € contratos que ifenham como solugbes O UsO de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, ndc houve participagao formalizada
do pessoal de TIC;

v A prefeitura municipal hao possui um pDTIC - Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagac — vigente que estabelega diretrizes e
metas de atingimento ne future;

v A Prefeitura ndo possui um Piano de Continuidade dos Servicos de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao;

v A Prefeitura nao dispoe de politica de copias de seguranca (backup)
formalmente instituida como norma de cumprimento obrigatorio;

v O municipio né@o regulamentou 2 Lei de Acesso @ informacao;

ci. GCUMPRIMENTO DE DETERMINAG&IES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS —- GESTAO FiSCAL

v O Municipio n&o aderiu ao Programa de Acompanhamento &
Transparéncia Fiscal (Lel Complementar ne 178, de 13 de janeiro de 2021);

c.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO OR(}AMENTARIA

v . O municipio apresentou um déficit orgamentario de 8,50% ne exercicio
em exame, que se€ encontrou totalmente amparadc no superavit financeiro
provenienie do exercicio anterior;

v Possivel contabilizagde de duodécimos em conta diversa daquela
determinada no comunicado Audesp n°® 29 de 2023;

v o municipio foi alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre
desajustes em sua execugio orgamentaria;

v Possivel desrespeite a0 determinado na LDO e na LOA quanto a
autorizacéo para abertura de créditos suplementares;

v Possivel desrespeito a 1urisprudéncia desta E. Corte de Contas € ao
Manual de Planejamento Publico deste Tribunal quanto a0 montante das
alteracdes orgamentarias permitidas;

c.1.5.1. PRECATORIOS

v Segundo @ DEPRE/J, em 2023, ficou pendente de pagamento o valor
RS 71,86,

C.1.7. ENCARGOS

4 Aresposta do quesito n® 09 do [EG-PREV foi retificada pela Fiscalizagdo,
tendo em vista que 2 Origem havia informado que O municipio possuia Certidao
Negativa de Débitos junto @ Receita Federal do Brasil, enquanto O arguivo
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juntado pela Origem apresentou Certiddo Positiva com efeito de negativa,
evidenciando auséncia de fidedignidade na prestacae de tal informagao;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Registro de R$ 103.800,00 em pagamentos ao consércio CISMETRO no
subelemente “33717000 — Rateio pela participacéio em consércio publico”,
quando o correto, a nosso ver, seria o ciassificar as despesas de pessoal no
subelemento “31717000 - Rateio pela participagdo em consércio publica”,
conforme Plano de Contas do Sistema Audesp do ano de 2023

v Pagamento de R$ 3.469,89 referente a juros e multas ao CISMETRO,
nao havendo resposta da Origem quanto ao motivo de tal despesa;

v Possivel auséncia de registro das despesas com pessoal decorrentes do
consércio CISMETRO, em decorréncia da classificacdo no subelemento
incarreto, gerando, por consequéncia, ajuste da fiscalizagdo;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Na Lei que trata dos cargos em comisséo ndo ha a descricdo de suas
atribuigdes, mas tio somente a mengio dos requisitos, os quais se referem
basicamente a escolaridade, registro profissional, pratica especifica e
idoneidade moral, estes dois Lltimos estabelecidos de forma genérica, inclusive,
restando prejudicada a andlise das atribuicSes dos cargos em relagdo as
caracteristicas de direg3o, chefia e assessoramento;

v As atribuicdes dos mencionados cargos nao foram definidas por meio de
lei;
C.1.10.1. CONTRATAGQOES DE PESSOAL POR TEMPO

DETERMINADO

v Ha cargos efetivos criados, com vagas nao providas que poderiam
cumprir as fungdes contratadas temporariamente, podendo denctar auséncia de
planejamento das contratagdes;

v Nao ha, no municipio, o cargo de Agente Comunitario de Saude, sendo
contrato apenas de forma temporaria;
C.1.10.2. PAGAMENTOS POR RECIBOS Dé PROFISSIONAL

AUTONOMO (RFPAs)

v A prestacdo de servigos por servidores, cujas atribuicdes/funcbes sio
tipicas de cargos efetivos do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal,
possivelmente afronta o art. 37, II, da Constituigao Federal;

C.1.10.3 TERCEIRIZAGAO DE TRABALHADORES NO MUNICIPIO

v A Origem nao enviou a relagao dos servidores contratados por meio de
terceirizagdo e que estavam lotados na Secretaria Municipal de Satde no final
do exercicio de 2023, prejudicando a analise de uma possivel infragio ao artigo
37, inciso Il da Constituigdo Federal:

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
v A média de reajuste apurada pela fiscalizagdo difere daquela da Origem;

v A nosso ver, pagamento de R$ 3.127,37 a maior aos agentes politicos;
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v Possivel desrespeito ao art. 39, § 4°, CF/88;

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

v No relatério das contas de 2022 do SAAESP foi apontado que haveria
um regime juridice hibrido dentro da mesma entidade, contrariando o disposto
no art. 39, caput, da Constituicao Federal, nos termos da ADI n° 2.135;

¢.2.1. DESPESAS COM PEDAGIO

v Foram pagos R$ 128.000,00 em pedagio no exercicio de 2023, sendo
que a Portaria ARTESP n° 13/2014 permite a obtengao da isengdo do
pagamento da tarifa de pedagio nas rodovias concedidas,

C.2.2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

v Foi referenciado a este processo de Contas © TC-16732.989.23-1, que
trata de noticia de fato acerca de possiveis irreguiaridades em diversos
municipios paulistas ho que concerne a area da administragae tributéaria. Da
analise, entendemos que trés das quatro alegacoes sép pertinentes;

C.2.4. TESOURARIA/ ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v A Origem informou que nac possui o valor apurado dos bens imaveis,
entretanto, registrou em seu Balango Patrimonial o valor de RS 179.1566.564,15
em bens imoveis;

v O valor total dos bens moveis declarado  pela Origem (R$
60.609.538,31), contrasta com 0s R$ 61.247.318,81 apurados pela fiscalizagao,
através dos registros do palancete de 2023,

v Os Termos de Responsabilidade dos pbens patrimoniais estio
desatualizados, desatendendo-se o disposto no art. 04 da Lei Federal n°
4.320/64;

v A Origem informou nao haver registro do aitimo inventario realizado,
comprometendo as caracteristicas qualitativas contabeis da representacao
fidedigna, tempestividade € verificabilidade previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8 ? edigao;

c.2.5. HORAS EXTRAS

v Horas extras pagas forma recorrente e habitual;
c.2.6. DIVIDA ATIVA
v Divergéncia entre 0 valor de R$ 772.816,92 informado como perda e o

valor dos cancelamentos informados ao Sistema Audesp (R$ 2.277.323,83)e0
montante das inscrigées de divida ativa informado pela Origem (RS
16.041.000,63) e aquele do Sistema Audesp (R$ 15.138.937.84), denotando
possivel falta de fidedignidade nos dados apresentados;

v O municipio ndo realiza cobranga de divida ativa de forma extrajudicial,
o que pode ter contribuido para as perdas registradas na gltima década;

c.2.7. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES
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E DISPENSAS
v Né&o locatizamos no Sistema Audesp as dispensas de licitagéio acima de

250 UFESPs informada pela Origem, em possivel descumprimento ao disposto
no art. 93 das Instrugdes n® 01/2020 deste Tribunal de Contas, atualizadas pela
Resclugéo n® 11/2021 e pela Resolugio n® 23/2022, bem como a inobservancia
dos critérios de remessa estabelecidos no Comunicado 3DG n® 040/2018 e do
calendario de remessa estabelecido pelo Comunicado GP n® 77/2022;

v Auséncia de fidedignidade nas informacdes disponiveis no Sistema
Audesp, tendo em visto a auséncia no envio de documentos e, em consequéncia,
descumprimento ao Principio da Transparéncia;

C.2.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservéncia da ordem cronoldgica de pagamentos, tendo em vista a
existéncia de saldo de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores no
montante de R$ 23.660,87;

C.2.9. DESPESAS REALIZADAS SEM O DEVIDO CERTAME LICITATORIO

v Verificamas despesas realizadas sem o devido certame licitatdrio com
aquisicbes de materiais para a manutencio e servicos de conservagio e
manutenc¢io, no mentante tofal pago de R$ 1.395.312,22;

C.2.12. PROCESSO JUDICIAL E PAD

v Tramita o processo judicial n® 1002732-28.2023.8.26.0584, devido &
ocorréncia do crime de estelionato sofrido pele municipio, havendo prejuizo de
R$ 105.317,08 ac erario. Segundo a Origem, houve decisio pelo indeferimento
da tutela antecipada e despacho, de 05/04/2024, determinando que a
municipalidade se manifestasse acerca do AR negativo. O referido processo esta
em tramite;

C.2.13. DESPACHOS DO EXMO. CONSELHEIRO RELATOR

v A Origem informou que apenas os velculos do transporte ambulatorial
possuem controle de trafego. A auséncia de um controle de trafego de veiculos
efetivo revela fragilidade e possibilita a utilizago de veiculos oficiais por pessoas
néo autorizadas e/ou a utilizac#o para finalidades gue ndo correspondem ao
interesse publico;

v A Prefeitura Municipal ndo possui projetos de baixa ou leil&o para seus
veiculos inserviveis;

v Com relagdo aos veiculos da frota municipal, somente alguns da
Secretaria da Educacio possuem seguro automotivo;

v Os iméveis alugados ndo possuem AVCB;

v A origem nZo informou qual o material didatico utilizado para

acompanhamento pedagégico dos alunos com deficiéncia;

v Conforme indicado no item B.3 deste relatério, das 21 unidades
escolares, apenas 3 possuiam AVCE vigente no exercicio de 2023;

v A origem informou que esta adequandc as unidades escolares com
rampas de acesso, sinalizador para deficiente visual, bringuedos adaptados para
cadeirantes nos parguinhos e banheiros adaptados;
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D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v A rede municipal possui contrato com instituico financeira diversa do
Banco do Brasil S.A. & da Caixa Econémica Federal para O pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio, porém ngo providenciou naquela
instituiao conta anica e especifica, para recebimento dos recursos do Fundeb,
conforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n® 14.113, de 2020 e orientacao
prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta ENDE/STN 3/2022 ¢

Comunicado SDG N 66/?.‘023;
D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v Constatamos que as contas que receberam 0S8 repasses decendiais
tinha saldo insuficiente para caberiura dos valores inscritos em restos 2 pagar;

D.2. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

v Apesar do percentual de aplicagao na saude de 44,54%, ha demanda
reprimida de consultas médicas no municipio, conforme verificado nos itens B.1
e B.4 deste relatdrio;

E.4. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEl DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v O municipio n&o regulamentou a Lei de Acesso & Informagao;
E.2. FIDEDIGNIDADE posS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre oS dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/EG-M;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO pOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio podera
nao atingir determinadas metas proposias pela Agenda 2030 entre paises-
menibros da Organizag&o das Nacdes Unidas-ONU, astabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - oDS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAQ()ESIDETERMINAG(—)ES DO TCESP

v Nio atendimento das Instrugdes deste Tribunal com relagao as entregas
intempestivas de documenios no exercicio;

v Verificamos que, NO exercicio em exame, O Organ descumpriu
recomendacgoes proferidas por esta e. Corte de Contas;

CONTRADITORIO

Apés regular notificacao do interessado e da Origem, nos termos

30, da Lei Complementar Estadual n® 709/83 (Evento 89.1 — DOE.TCESP

de 24/09/2024), © responsavel pelas Contas apresentou justiﬁcativas (Evento 123).
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Foram apresentados ainda memorais em sistema préprio deste

TnbunaL

1.4. MANIFESTACOES DO DIPE - DEPARTAMENTO DE
INSTRUCAO PROCESSUAL ESPECIALIZADA

As Assessorias Técnicas opinaram pela emissiao de Parecer
Prévio Favoravel 4 aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua
Chefia (Evento 141).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) baixa efetividade dos gastos
publicos aferida pelo IEG-M; b) falta de fidedignidade nas informacdes
encaminhadas ao controle externo, comprometendo a transparéncia da gestao;
c) deficiéncias de planejamento e execugdo orcamentaria-financeira que
resultaram em reducgéo de 46,39% do superavit financeiro acumulado e de
76,88% no resultado econdmico, alteragdes de 31,53% na peca orcamentaria e
prejuizos financeiros decorrentes do pagamento de juros e multas por atraso em
despesas corriqueiras e de pedagios; d) pagamento parcial dos precatérios do
Mapa Orgamentario de 2023, em afronta ao art. 100 da Constituicao Federal; )
auséncia de descricdo legal das atribuicoes dos cargos em comissdo, em
desacordo com o art. 37, V, da CF e com a tese fixada pelo STF (RE 1.041.210);
irregularidade criticada desde 2017; ) contratagéo direta de servidores mediante
RPA, em afronta ao art. 37, ll e IX, da CF, pratica reiterada desde 2014 e que
gerou gastos de R$ 415 mil em 2023; g) habitualidade e excesso nas horas
extraordinarias, em afronta aos principios de eficiéncia e da economicidade (art,
37, caput e 70, caput, CF); pratica reiterada desde 2012 e que gerou gastos de
R$ 2,984 milhdes em 2023; h) descumprimento reiterado de recomendacgdes
deste Tribunal de Contas.
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Propds, ainda, recomendagdes em relacéo aos itens A.4, A.5, B.1,
B.2 B.3, B.3.1,B.4,B.5 B.6 B.7, c.1.1, C.1.7, C.1.9.1, C.1.10, C.1.10.2, C.1.11,
C.2 C.23 C24 C25 C26, C.2.7, C.2.8 C289 D12 D13, E.1 F£2

Pugnou pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, noticiando-se apontamento sobre auséncia de AVCB nos prédios
plblicos e oficio ao Ministério Publico do Trabalho, noticiando-se 08

apontamentos do item C.1.10.2 do Relatorio de Fiscalizagao (Evento 149.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios 0 muniéipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

: %éo F."eciml . e ) S {—2_1}23 V]

Populagho (2024} 39.725 PHB [2021]: RS 836,24 mi
Area territotiat [2024) 811,278 knv* P18 Per Capita [2021): 18 2441831
NES [2023F 6,3 JDHM Longevidade [2010): 0.863
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ [+ C K C+
i-Planejamento C C e} B
i-Fiscal C+ B B B
i-Educ C+ B G+ - B
i-Saude B [ Ct+ B
i-Amb c [+ , C C
i-Cidade Ct- “cr | . C+ . C+
-Gov-Ti : C [ C (o}

Os dados do guadre indicam que a Municipalidade apresentou
evolugdo na nota geral do IEGM, “C+, em fase de adequacdo”, em razao de

melhora nos vetores planejamento, educacional e saude.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

11

WNo0d 3d vIdOD

s5000.d-3//:dny 8S8008
YLD CAYNISSY O1NT

p JEpIRA, YUl - Jg"A0fds 83}y 0
HYNa3 SYWIQ 'HOd 3NN

suLIoW 9 JENDBIR OJUSLNOO
-5 BWAlSIS "OHTYWVY O

9 :ouaLiNoop op 061pg 0
o 1m0 BIEA CASENY

~-8990
N St v

XSMSIdALI9TZ



Tribunal de Contas

g Eytafe de Sg0 Pad

da seguinte forma:
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EFETIVADO | ESTABELECIDO
Execugdo Orgamentaria Déficit de 8,50%
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, 38,61% Maximo: 54%
{lb’?
Ensino {Constituicdo Federal, art. 212) 31,22% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagéo
Basica 88,41% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)
Minimo. 90% no
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB —— exercicio e 10% no
0 .
(art. 25, §3°, da Lei Federal n° 14.113/20) 1° quadrimestre
seguinte
Saude
2 44,54% Minimo: 15%
(Art. 77, Ill c/c § 4° do ADCT)
1.8. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura quitou os precatérios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de

paixa monia.
1.9. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2020 TC-003018.989.20 . - Favoravel
2021 T TC-007001.689.20 “Favoravel
2022 TC-004048.980.22 Favoravel
E o relatério,

12

-aj/:dny essene
WTVLIDIQ OAYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOD

JeNfIp ojusuinaop JeplieA, ul| - 1gq-AcB-ds aa) ossenoid

& BUISISIS "OHTVINYY OaHvNad SYINIA :HOd 3LNT

9 :0)usLInoop op 06IPod O SUCJU| B
8 BINjeUISSE 8100s SApIRULIOJUI JB)G0 BB ‘dSTD -

XSME-1dAL-19T2-99D Q-

leujBlio oANbiE o JaA noy



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
B A A DIMAS RAMALHO
A Tr;bumf de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
e Eatidor do Hiu Paulo
2. VOTO
2.1. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro.
2.2. FINANCAS E PLANEJAMENTO

Inicialmente verifico gue © déficit orcamentario de R$ 16,232
milhdes (dezesseis milhoes, duzentos e frinta e dois mil reais), correspondente
a -8,50% das receitas arrecadadas diminuiu o resultado financeira vindo do
exercicio anterior' para R$ 18,699 mihodes (dezoito milndes seiscentos €
noventa e nove mil reais), uma reducéo equivalente a 46% nas disponibilidades

de caixa.

Na mesma direcado, 0 resultado econdémico oscilou negativamente
nos demonstrativos em exame. Ja a divida consolidada sofreu pequena
elevacao decorrente de parcelamento efetuado com a Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional.

Na peca defensodria o responsavel afirma que os resultados
acumulados nos ultimos anos foram superavitarios (geradores de superavit), 0
que permitiu ao Municipio a capacidade de gastos, valendo-se do resuitado

financeiro do exercicio anterior.

Embora os nimeros s€ encontrem dentro dos parametros tolerados
por este Tribunal, se torna imprescindivel que a administracdo local adote
medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
Complementar 101/2000, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orgamentario do acompanhamento continuo de sua execugao, medida que

determino nestas contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y
Financeiro R$ 18.600.615,92 R$ 34.881.064.09 -46,39%
Ecendmico | RS 2.223.967,25 | RS 18.273.095,79] -76, 88%
Patrimoniat | RS 377.502.620,89 | R§ 363.790.120,81 3,77%
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas {11) 3202-3235 - geder@ice.sp.gov.br
b Enteley do Sle Paks

Os demais limites referentes as concessdes de garantias,
operagdes de credito, antecipagédo de receitas orcamentdrias e despesas de
pessoal se encontravam dentro dos parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Porem cabe recomendar que a administracéo local contabilize a

despesa com pessoal de acordo com o art. 18, §1°, da LRF.

Quanto as obrigagdes legais, a Auditoria atesta que a Prefeitura
quitou seus requisitérios de baixa monta, realizou os repasses ao Legislativo hos

moldes da CF e recolheu a totalidade de seus encargos sociais.

Contudo uma pequena insuficiéncia de pagamento (R$ 71,86) em
relagdo aos precatorios foi apontada. Isoladamente o valor envolvido nao
contamina os demonstrativos, contudo, cabe recomendar que a gestdo local

evite recolhimentos em atraso de suas obrigac¢des judiciais.

A respeito das inconsisténcias nas informacées prestadas ao
Sistema Audesp e atraso na prestacfio das informagbes obrigatorias a este
Tribunal de Contas?, a pega de defesa alega genericamente que esta tomando

providéncias.

Ressalto que a falta de confiabilidade nos registros constitui
desrespeito as diretrizes da Contabilidade Publica, implica em distor¢des de
resultados e compromete a verificacdo do direcionamento dos recursos, em
notério prejuizo ao efetivo desempenho da atividade fiscalizatoria.

Portanto, determino que a Origem corrija sua escrituracéo
contabil, principalmente em relagéio aos passivos judiciais, de modo a dar pleno
atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

A Unidade Regional responsavel deverd verificar a regularizag¢io
dos demonstrativos contabeis e das informagdes enviadas a este Tribunal,

através do sistema de prestacéo de contas, no proximo roteiro de fiscalizagéo.

*B.1,B.3,B4,B5 B6,C.1.1,C17,C.1.91,C268 C27.
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TcE GABINETE DO CONSELHEIRO
| DIMAS RAMALHO

Tribunat de Conta (11) 3292-3235 - gcder@ice.sp.gov.br
do Butedide S¥n Paglo

Diante da auséncia de cobranga de divida ativa de forma
extrajudicial considero oportuno recomendar a administracdo local que
desenvolva acoes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadagao e controle de suas receitas préprias, aiem de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administragao tributaria.

2.3. GESTAO OPERACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Apesar da aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, da
melhora na nota geral do IEGM e de uma taxa de investimento na ordem de
12,05%, as intercorréncias operacionais constantes dos autos demonstram que
a Prefeitura de Sao Pedro necessita alocar de forma mais eficiente seus

Fecursos,

No Planejamento a instrugéo demonstra que o Executivo Municipal
realizou a abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos efou
fransposigbes que correspenderam a 31,53% da Despesa Fixada (inicial). A
defesa justifica que parte dos créditos estava amparada em autorizagao da LOA,

Créditos Especiais e Convénios, além de superavit financeiro de 2022.

Nao obstante, ha espago para aprimoramento nas atividades
relacionadas ao setor, de modo a permitir adequada previsibilidade das agoes e
programas municipais para que a Prefeitura possa ter uma melhor aderéncia ao

orgamento aprovado pelo Legislativo, o que fica aqui recomendado.

Na area da educacéo, em Fiscalizagao Ordenada nas unidades da
rede local, foram constatados diversos problemas (registrados fotograficamente)
de infraestrutura e de operacionalizagao na rede municipal, tais como,
rachaduras/irincas nas paredes dos banheiros e infiltragao/mofo nas coberturas

dos banheiros inspecionados.

Piora o cenario a constatacio de que das 21 unidades escolares
apenas 3 possuiam AVCB em 2023: e o fato de haver 44 turmas de creche com

mais alunos por sala do que © recomendado pelo Conselho Nacional de

Educagao — CNE
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gav.br
do Exfutlo de S Paie

Assim forcoso determinar ao Executivo local providéncias a fim de
sanar os problemas estruturais em séus proprios municipais, ampliagdo dos
espacos existentes e implementagéo de programa de manutencéo periddica. Da
mesma forma, determino que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB para todos os prédios publicos.

Além disso, recomendo que a Prefeitura regularize a conta
bancaria especifica junto ao Banco do Brasil ou & Caixa Econémica, conforme
ditames da Lei Federal n® 14.113/2020, e garanta saldo suficiente para cobertura

de restos a pagar.

Olhando para o setor da salide é fundamental recomendar que o
Municipio crie mecanismos de controle de absenteismo, amplie o uso de
prontuario eletrénico e realize agtes imediatas no sentido de diminuir o tempo

de espera nos exames e consultas médicas.

O gestor publico tem a responsabilidade de adotar politicas
ambientais sustentaveis. Ratifica esse entendimento o fato de a nota do vetor
permanecer na pior faixa de medigdo do IEGM. Portanto recomendo & Origem
que providencie a corregdo das impropriedades listadas pela equipe técnica a

respeito da gestéio ambiental, especialmente no que se refere ao tratamento de

seus residuos sodlidos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou

aproveitamento.

Alerto as Secretarias Municipais para que revisem todas as
respostas fornecidas ao IEGM, visando identificar os motivos das avaliagbes
negativas, adotando providéncias para melhorar a efetividdde das politicas
publicas municipais.

Finalmente, recomendo que a gestio local utilize os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador

de suas diretrizes estratégicas.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE

% DIMAS RAMALHO
ribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Eamdn do SaD franie
2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES E GESTAO DE

RECURSOS HUMANOS

A fiscalizagio apontou que a lei de regéncia do guadro de pessoal
apresentada pela Prefeitura nao contém a descrigao das atribuicdes dos cargos

em comissao, mas apenas a mengdo dos requisitos para ocupacao.

A gestao argumenta que 0S8 cargos existentes € suas nomeacdes,
revisados pela reestruturagdo, atendem plenamente aos requisitos determinados

no Art. 37 da Constituicao Federal.

Verifico que a falha, além de nao ser devidamente justificada, é
reincidente desde 0 exercicio de 2047. Por isso determino ao Executivo que
promova a revisdo da legislacao municipal, editando projeto de lei que defina as
competéncias, atribuicbes, requisitos € demais caracteristicas dos cargos

comissionados, em consonancia com a Carta Magna.

Também remanesce a contratagdo direta de servidores mediante
Recibo de Pagamento de Autbnomos - RPA, em afronta 20 art. 37, It e 1X, da
CF, pratica que gerou gastos de R$ 415 mil (quatrocentos € quinze mil reais) em
2023.

Diante dos fatos, em gue pese 0 Supremo Tribunal Federal tenha
admitido a possibilidade de terceirizagéo de atividades fim?, a Prefeitura nao
pode efetuar contratacoes direias sem observar a legislagao infraconstitucional
gue rege a matéria, devendo utilizar processos seletivos, caso configurada a
hipotese legal, ou a contratagao por meio de procedimento licitatério

(recomendagéo).

Reiterados ainda 0S pagamentos de horas extraordinarias,
censurados desde 0 exercicio de 2012, qué possivelmente nao decorreram de

situacoes excepcionais, mas sim de trabalhos ordinarios e corrigueiros. |

A Administragao defende que 0S pagamentos de horas extras s&0

devidamente justificados decorrem da necessidade de realizagao de servigos

——

3 Ao julgar a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e © Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercussio geral reconhecida.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
: DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11} 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Extado de S50 Peoy

essenciais que se estendem além da jornada normal de 40 horas semanais dos

servidores.

E certo que o responsavel tentou justificar alegando que as tarefas
extraordinarias visaram a preservac¢do da rotina administrativa do Executivo,
todavia as circunstancias reais evidenciam que a prestacdo de horas extras

caracterizou complementacéo salarial em varios casos.

Oportuna, assim, recomendar a Origem que limite a realizacao de
trabalho além do periodo ordinarioc apenas para servicos inadiaveis e de

relevante interesse publico, com as devidas justificativa e controles.

Recomendo que a Prefeitura local atualize o levantamento geral
de bens méveis e imdveis, em atendimento ao determinado no art. 96 da Lei n°
4.320/1964.

E importante recomendar, ainda, que a municipalidade evite o
fracionamento indevido da despesa e assegurar a realizagéo do devido certame
licitatério, em conformidade com a Lei 14.133/2021.

Alerto a gestdo municipal que o descumprimento reiterado de
decisOes, recomendactes e determinacdes deste Tribunal (como verificado na

gestdo de pessoas) pode ocasionar futuras rejeicoes de contas.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adocéo de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.5, CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado do Departamento de Instrugio
Processual Especializada - DIPE, VOTO pela emissédo de Parecer Favoravel
com Ressalvas 3 aprovacido das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Sio Pedro, ressalvando os atos pendentes
de apreciacéo por esta Corte,

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio & Origem,
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

s Batat de S50 Pado

com as seguintes recomendacdes e determinagoes:

—» Busque o equilibrio entre receitas e despesas nos moldes estipulados

pela Lei Fiscal (determinagéo),

Contabilize a despesa com pessoal de acordo com as diretrizes da Lei
Fiscal,

Evite recolhimentos em atraso de suas obrigagoes judiciais;

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmissao de dados
ao Sistema eletrdnico de prestagdo de contas € coftija sua escrituragao

cantabil (deferminacéo),

Aperfeicoe o setor de cobranga da divida ativa e a gestdo desses

créditos a receber;

Deixe realizar alteragdes orgamentarias em percentuais que distorgam

o orgamento aprovado pelo Legislativo local;

Regularize os problemas de infraestrutura nos prédios publicos

municipais (determinagao);

Amplie 0s espagos existentes em suas creches municipais

(determinacéo),

Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagao),

Regularize a conta bancaria especifica junto ao Banco do Brasil ou a
Caixa Econdmica e garanta saldo suficiente para cobertura de restos a
pagar,

Crie mecanismos de controle de absentelsmo, amplie o uso de
prontudrio eletrdnico & realize agbes imediatas no sentido de diminuir o

tempo de espera nos exames e consultas medicas;

Dé& especial atencéo a gestao ambientai, especialmente no que s
refere ao fratamento de seus residuos soélidos, quer mediante

reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento;
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

e Enterho de Sl Paxln

— Utillize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o
planejamento das politicas publicas municipais;

— Elabore projeto de lei que defina as competéncias, atribuices,
requisitos e demais caracteristicas dos cargos comissionados
(determinag&o), -

— Realize processos seletivos, caso configurada a hipotese legal, ou a
contratagdo por meio de procedimento licitatério na’ terceirizagao de
pessoal;

— Limite a realizagéo de horas extras apenas para servigos inadiaveis e
de relevante interesse publico, com as devidas justificativa e controles:

— Atualize o levantamento geral de bens mdveis e imaveis:

— Evite o fracionamento indevido da despesa e assegure a realizagao do
devido certame licitatério atendendo a legislagdo de regéncia da
matéria;

— Cumpra as instrugées, recomendagbes e determinacdes do Tribunal de
Contas;

A fiscalizagdo verificard todas as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagéo as recomendacdes e determinagées, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho o envio dos autos ao corpo de bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos

prédios municipais.

Arguivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas peia Prefeitura

de Sao Pedro, exercicio de 2023, conforme determinacao constitucional.

A inspegao “in Joco” esteve a cargo da Unidade Regional de Araras
(UR. 10), que executou o relatorio disposto no evento 81.154, comprovando, de
forma detalhada, os atos de gestao relacionados aos aspectos administrativos,

econdmicos, financeiros, contabeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatério (evento 81.154 — pp.
86/77), constam impropriedades em alguns itens.

O Responsavel foi devidamente notificado (evento 85.1). A defesa

apresentada no evento 123.1.
A intervencao da ATJ — Calculo ocofreu no evento 132.1.

A Assessoria Econémica (evento 135, 1) emitiu parecer favoravel a

aprovagao das contas da Prefeitura de S30 Pedro, exercicio de 2023.

Série historica de classificagao no indice da Gestao Municipal (IEG-

M):

EXERCICIOS %___F__HZ_BZD
“{EG-M 1 C+
W'ifPl'aneiamemo
i-Fiscal
i-Educ
i-Sande
1-Amb
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Historico de exercicios anteriores da gestdo municipal:

' EXERCICIO 2021

iTENS EXERCICIO 2022
Parcialmente |  Parcialmente -
CONTROLE INTERNO regular | © regular N
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercios 0.88% - 11.79% (déficit)
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentua de investimentos 22 64% 14,63%
DIVIDA DE CURTC PRAZO ~ Favoravel Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel .. [Favoravel |
PRECATORIOS - Foi suficienle © pagamentoideposito de Preisditads " Sim
recatorios judiciais? _

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de a Sim Sire
baixa meonta? : _
ENCARGOS - Efetuados ot recolhimentos ac Regime Geral de - Sim - Simne
Previdéncia Social {INSS)? _ -
ENC:A{{GQS - Efe%uades os recolhimentos ao Regime Proprio de Prejudicado ' Prejudicado
Previdéncia Social? : .
ENCARGOS — Esta cumprinde parcelamentos de débifos do Prejudicade |  Prejudicado
encarges? perspectiva b - 0 o
TRANSFERENCIAS AC LEGISEATIVO - Os repasses atenderam Sim Sim
2o limite constitucional? ~ :
LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em _ W
dezembro do exercicio em exame ) ;32‘315?5, ) 35"4.4%?;
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o arigo 42 da | - ’ ENE A
fLei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000 {Lei de Prejudicadon - Prejudicadeo -
Responsabilidade Fiscal-i RF)? . :
LEI DE RESFONSARILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da 5; si
| RF? im fme
ENSING - Aplicagdo na Educacio - arfige 212 da Constituicio y o .
Federal-CF (minimo 25%) 25;15% - 2500%
ENSING - Fundeb™ Profissicnais da educacio basica em efetivo
exercicio (minimo 70%) . 70,00% 76.79%
{ENSING - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minirro 890%) | 106% -89 98%
ENSING — Fundeb: Se difenida, a parcela residual do montante = '
recebido no exercicio examinado (aié 10%; foi a2plicada até 30/04 Prajudicado Prefudicado
do exercicio seguinte? : . :
ENSINO - Fundeb: Complementacio Unido VAAT Despesa | . . kg g
Capital (minimo 15%) Prejudicago Pfejud:cadp
ENSING - Fundeb Complementacio Unidio VAAT — Aplicado no . B
minimo o Indicador para Educacio ffantil (IEN)? Prejudicado | Prejudicado
SAUDE - AplicacBo na Satide (minimo de 15%) 24,7 1% =37 53%
Wiendimento & Lei Organica, instrucdes e Recomendagdes do Alendimento Atendimento
Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo parcial parcial

Contas anteriores:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

‘ i Transito em Principais itens gue ensajaram 0
Exem:ciés Processos juigado Pareceres parecer desfavoravel
2021 | 007001989.20-1| 0611072023 Favpidvel com Prejudicado
_ ; recomendactes : = G
. : _ : T Favoravel cony . :
2020 . VG.{}SOi&QSQ.ZG 2| 08092022 recomendacies. Ffe;udlcgdo
' Favoravel com Lo g P
- 2019 (3046_?&989,19*3_.. 0810/2021 recomendacdes - Prejudicado -

E o relatério, passoc a opinar.

Conforme se observa no item D.1 - Ensino, 0 municipio aplicou
31,22% da receita de impostos, de acordo com o disposto no evento 81.154 —
pp.66/77.

Com investimento de 88,41% dos recursos provenientes do
FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacao, atendendo as
determinagdes dispostas no artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal, assim
como a0 artigo 26, da Lei Federal n. 14.113/20.
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Cumpriu, também, o disposto no artigo 25, da Lei Federal n°
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Assessoria Técnico-Juridica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

VIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB {Art. 212, CF - Min 25%}

MPOSTOS E TRANSFERENCIAS PE MPOSTOS

&1 . RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagho {+{-)

4}3 - Totat de Receitas mpostos - T.R.L {01 + 82)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

{}4 Educacic Basica {exceto FUN{)EB) }
85 - Acréscimo: Contribuicio ao Fundab (FUNDEB retido}

06- Dedugdo: Ganhos de aplicacies financeiras

87 - Deducéo: FUNDEB refido e nfo aplicade no retorno, conforme lagistagio

(04+05-06-07) e (8823}

{8 . Aplicagéo apurada até 3142 - 2023

09 - Deducéo: Restos a Pagar n3o pagos - recursos praprios - até 31/01/2024.

10 - Qutros ajustes da Fiscalizaciio - Recursos Préprios {+4)

11 - Aplicagio final na Educacio Basica (0B - 89 = 10} e (11/03] - Minimo 25%

PLAﬁEJAMEF@TO ATUALIZABO DA EDI]CA(;AE}
Receita Prevista Atuafizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

RS 120.331.715,39

‘R$ s

R$ 120.331.713,38

RS - 22.465.056 75

R§ . 15.196.923 08

86.733,75

37.573.285,58

EELE

R$ 37.572.070.94

1% 112.184.655 00

RS 37.672936.40

33,54%

FUNDEB - “RETENCOES E RECE;TASGEE)(ERC;@O
01 - Retengoes ao Fundeb
02 - FUNDES - Receltas de Impostos ¢ Transferéncias de Impostos

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos & Transferéncia de impostos

G4 - Ajustes da Fiscalizagap (+/+)

03 - FUNDEB-Rec. de impostos e Transt. de impostos apas ajustes {02 +903
04

{36 Conmlememagau da Uma& VAAF + rendzmentos financeiros

QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO D(} FUNOEB

T S S T T R P A L e S T et

RS 15.196.973,06
R 32.492.867,52
RY 32801154
R = -
| RE 32.820.675,05

R ’-

s LIS ST v

07 - Ajustes da Fiscalizaclic - Complemeniagio da Uniic - VAAF f+i-)
88 Complemenmgae da Uman VAAF apes ajustes {ﬂG D?) R} - .. -
99 Conmfememagas da Umaa VAAT + renétmentas fnanceiros (18] Be 1
18 - Ajustes da Fiscalizacio - Complementaciio da Unidio - VAAT {+/) RS Y
1‘3 Co«mp?ement&gaa da Umao VAAT apos a jﬂstes {89 + ’mk RS - -

4 - s e

12 Cc on@tementagao da Lﬁmao VMR + reﬂdnmen:as ﬁnaﬂcems
13 - Ajustes da Fiscalizachio - Complementacio da Unifio - VAAR {+-3
!4 Campiementaqaq_da Uniac - VAAR apos aguszes (12 +13)

15 Total das Receitas do FUHD&B T RF. 65+ 08+ 11+ 144
16 - Receitas do FUNDER - Base para Profissionais da Exlucagio {15 - 14)

B BERPB I amneth Al

R§. -
R$ 289 621 05

R$ 32.820.679,06

RS 289 521 05|

RS 33110.300,11 ]
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Assessoria Técnico-Juridica

SR Y k] ) T e 3 12 PR M s . P

" FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

17 - Oespes»as' com 'P;in‘;ssianaii; da Educacho Basica - Min. 78% {gesauﬁsiueraa'a
gasto cem Snmpt. da Uniio VAAR - &ri. 212-8, Xida CF )
18 - Ajustes da Fiscalizaco {70%]} {+-}

{?7 + 18)e {19/16} sore e

19 . Despesas Liguidas - Profissionais da Educagdo Basica - Minimo 7o%

s R

RS 290

g i el

1719150

LD

20 - Despesas Profissionais da Educagan Bdsica com a Complamentagic. VAAR

21 - Aqustes da Fiscatizagio {+/-}

22 - Despesas Liguidas - Profissionais Educ. Basica com Compl YAAR {20 ~

R$ 29.017.197,50

R$ . :: -

R% -

23 ,_ Dema“s Despeﬁasy ek oamaml R I MM T TR R B IR R
24 - Ajustes de Fiscalizagio {+/-}
25 _Total das Demais Despesas Ligoidas no axercicio

e e (e WA SR i

24)

& ey el viei

AT Bk SE e LI R ST

28 :bespeaas de Cap;itai com g Campié.mma;éo da Ur;.téo VART (minime 15%}
29 - Ajustes da Fiscalizagio - Despesas de Capital Compl. VAAT (+-)

LKL A ——— W ————
31 - Despesas com & Cormpl. UniGo YAAT na Educagio infantd

32 - Mustes da Fiscalizagio {+/-}

33 - Despesas liguidas YAAT-Edac. Infantil - min. confonme IF1 {31+ 32} e
{33111}

SR

27 _FUNDEB recebido e nfo apiicado no exercicio - até 10% (15-26) e {27115)
’ i B g i e T e A T T P = R

30 . Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min, 15% (28 + 28j e

AR

Trs a0oa0261]

H$ 4.593.102.61

26 . FUUNDEB apiiﬂcad‘duzné exercicio em exame - min. 50% {1§+22+25§ e {2%!15 R% 33319.3@0,11

108,00%

A Prefeitura aplicou 44,54% da receita de impostos nas agoes €

servigos publicos de saude, observou o piso constitucional, assim ¢

omo a regra

estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n° 14172012 (evento 81,154 —

p.62).
Art. 77, il cle § 4° do ADGT R$ %
DESPLSA EMPENHADA (minime 15%) ‘ ' . 51.341.28820 - 44.54%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 50.448 348,28 43,77%
DESPESA PAGA {minimo 15%) 50356529431 43 59%
ltem C.1.5.1 — Precatérios (evento 81.154 — pp.29/30) — Com base

nos dados fornecidos, € possive! considerar qué a censura referente a quitagao
do montante de R$ 71,86, atualizado até 29/02/24, pode ser relevada, desde que

sejam feitas severas recomendagdes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

A relevancia da impugnagao pode ser mitigada se forem adotadas

medidas corretivas e preventivas para evitar a reincidéncia de praticas

inadegquadas no futuro.

Verificactes
- OTISP e demais Tribunais atestam a sufliciéncia dos pagamentos de competéncia | -
01 ¢ . . Parcial
. do exercicio fiscalizado? .
02 | O Balanco Patrmonial regisira, cometamente, a divida de precatérios? Sim
i i i tamenie, os saidos financeiros existentesnas | 5. ¢
) | Demhto Pl e e, oot ’ Prepudcado
o4 Em case de acordes direios com os credores, houve regular pagamente no i
SXercicio em exame?
REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Vator atuatizado até 3112 do exercicio anterior ‘R$ - 1.289.545.21 |
Vaiof da atualizagio monetara ol inclusbes efetuadas no exercicio em exame R L
valor cancelado RS 19.680,95
Valor pago R$ - 62369897
Alustes da Fiscalizacdo ; -
Saldo atualizade am 21112 do exercicic em exame RS §56.185,28

-~ &

Item — C.1.5.2 - Os pagamentos ocorreram de acordo com a

legislagao vigente. (evento 81.154 — pp. 30/31).

efetuados conforme quadro abaixo (evento 81.154 —p. 31).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 3112 do exercicio anierior R . -
Valor da atualizacio manetaria ou incius3o efetuadas no exercicio em exame] R% | B27.704,55
Valor canceiado R& P
Valor pago ) RS - 627704 55
Ajustes efetuados pela Fiscalizaclo RS T
Saldo atuatizado em 31/12 do exercicio em exame RE -
Verificag&és.
O Balanco Palrimonial regisira, coretamente, a divida advinda de requisitorios de | . . .

01 baixa manta? | q _Pre;udlcadc

02 . Hé& registros eficientes no érgdo para controle dos requisitonios de baixa momnia? Sim

85 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no Bxercicio? Sim

Os recolhimentos dos encargos sociais (item C.1 .7) foram
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: ' - Sim

0z | FGTS: , Sim
03_| RPPS. _ " Prejudicado
04 | PASEP: ~ Sim

No tocante ao item C.1.8 - Transferéncia & Cadmara dos Vereadores
(evento 81.154 — p.32). Houve atendimento a0 previsto no artigo 29-A, da Magna
Carta.

item C.1.9.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com pessoal e seus
reflexos atenderam o limite estabelecido na alinea “b”, inciso 1li, do artigo 20 da
L.R.F., correspondendo a 38,61% do total das receitas correntes. (evento 81.154
- pp.32/33).

Ul - JQ'AOﬁ'dS'aO]'dSSBOUJd

. Dez Abr Ago Dez
st 2022 O 2023 2023 2023
% Permitido Legal | §4,00% i 54,00% ] 54,00% i 54,00%
Gasto Informado RS 66.420.161,75 | BS 71.497.610,95 | RS 73.872.621,90 | RS 76.833.800.23

Inclusfes da Fiscalizagio R$ 107.265,89

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados RS 66.420.161,73 | R$ 71.197.610,05 | R§ 7387262195 RS 76.841.166,12

Receita Corrente Liguida "S  191.438.328,93 | RS 194.307.263,64 | RS 102.713,555,00 | RS 190.264.000,44
inclusdes da Fiscalizacio , : :

Exclusfes da Fiscalizacdo

RCL Ajlustada RE 19143832893 | R§ 184307.26364 | RS 192.743.555,00 | R§ 189.264.500,44

% Gasic informado | 34,70% | 36.64% { 38,33% | 38,56%
o Gasto Ajustado ' T sa70% | 38,84% [ 38,23% [ ass1%

Item — C.1.10 — Demais aspectos sobre recurscs humanos — Outros
pontos de interesse - As censuras mencionadas no evento 81.154 — pp. 33/37 €
pp. 43/52 podem ser objeto de severas recomendacoes. E essencial que as
providéncias anunciadas pela Origem no evento 123.1 sejam levadas em

consideragao.

Além disso, & importante que essas decisoes sejam rigorosamente
observadas nas proximas inspegoes, garantindo que as falhas n&o se repitam e

que as medidas corretivas sejam efetivamente implementadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
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Item — C1.11 — Subsidios dos Agentes Politicos — Nos termés do §
2° do artigo 1°, da Deliberagéo SEI n® 0011209/2020-51, publicada no DOE de
22/10/20, proponho ¢ encaminhamento da materia a Camara Municipal € ao
Ministério Publico Estadual para a ado¢@o das medidas cabiveis ao caso
concreto. (TC — 6863/989/20).

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM): Geral: “C+”:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 ) 2023
IEG-M T 52 C C . R s

i-Planeiamenio G (&5 C E B
i-Fiscal C+ B 8 B
i-Educ C+ B O B
i-Saide - B [ C+ B.
-Amb [# o i C
i-Cidade i C+ G+ C+ O
+Gov-Tk : C o il C

_ As impropriedades identificadas no IEGM Geral "C+" podem ser
objeto de recomendagtes para que a Origem tome medidas para revisar e
corrigir esses problemas nos indicadores referentes ao exercicio de 2023. A
intengao € que a administra¢do municipal adote a¢des corretivas para melhorar
a efetividade da gestéo e, assim, evitar que esses desacertos comprometam a
realizaééo das politicas publicas e a avaliagdo das contas municipais nos

exercicios futuros.

Para ndo comprometer a execugdo do programa do governc em
cada area de atuagdo do Poder Publico, é essencial realizar um
acompanhamento continuo, incluindo inspegdes "in loco". Caso ndo sejam
observadas medidas efetivas para corrigir as irregularidades identificadas, essas
imperfeictes pode_réo, entdo, ser motivo isolado para a rejeicdo dos
demonstrativos financeiros apresentados nos exercicios seguintes. |

Penso que em breve os desacertos mencionadoes nos autos devam
ser tratados com o-mesmo rigor que outros fatores criticos, come o pagamento
de precatorios, gastos com pessoal, investimentos em salde e educacao, e a
execucdo orgamentaria, conforme estabelecido no artigo 1° da Lei

Complementar n® 101/00. Quando esses topicos apresentam deficiéncias
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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graves, eles, por si s6, justificam a rejeicdo das contas municipais. lsso €
corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que em suas
decisges tem reiteradamente expedido recomendagdes para que as
administragdes municipais aprimorem a execucio de seus programas, visando
uma melhoria dos servicos publicos prestados a populagéo. A n&o observancia
desses cuidados pode levar a emissao de parecer desfavoravel as contas anuais
do respective Chefe do Poder Executivo, conforme destacado em diversos

comunicados & decisdes do TCESP.

No caso concreto, a obtengdo da nota B tanto no Indice Municipal
da Educagéo (i-Educ) guanto no indice Municipal da Saude (i-Salde) para 0 anc
de 2023 € um indicativo positivo para o Gestor Publico. A nota B, que representa
uma gestao efetiva, sugere que, embora ainda existam areas que necessjtam de
melhorias, ja foram feitos esforgos significativos para alcangar um nivel mais

elevado de efetividade e eficiéncia.

No contexto do i-Educ, a hota B sugere que a execucao das acdes
planejadas na area da educacao esta sendo ajustada para melhor atender as
necessidades e metas ostabelecidas. 1880 inclui melhorias em infraestrutura
escolar, qualificagao de professores, transporte escolar, © outros fatores criticos

para a educacao infantil ensino fundamental.

Da mesma forma, & nota B no i-Saude indica que a gestao da saude
pUblica municipal esta em processo de adequagdo. 1sso envolve esforcos paré
melhorar a aten¢ao basica, a atuagéo das Equipes de Saude da Familia, € @
cobertura de campanhas de vacinagao e orientagdo a populagao, entre outros

aspectos.

Portanto, a obtengao dessas notas B deve ser vista como um sinal
de que o Gestor Publico esta comprometido com a melhoria continua dos
servigos de educagao e saude. As agbes corretivas € de aprimoramento estao
em andamento, 0 que é um passo importante para alcancgar resultados ainda

melhores No futuro.
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Alias, outro ndc o entendimento desta Corte de Contas: “(...)
acompanha pelo provimento de emissdo de parecer prévio, mas sem prejuizo
das recomendagbes impostas e possibilidade de reafirmar que o IEG-M pode,
sim, futuramenre, ser motivo de reprovagédo de contas e demonstrativos por esta
Casa”. TC — 13481/989/22.

“Apesar de as despesas empenhadas superarem as receitas do

periodo, e do percentual de 18% de investimentos, verifico que a qualidade dos

gastos necessita de aperfeicoamento, dado que o Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M) se manteve na pior faixa de medigado (C - Baixo Nivel

de Adequacéo) nos dois dltimos exercicios”. TC- 4333/989/22.

Diante de todo o acima exposto, opino pela emisséo de parecer
favoravel as ¢ontas da Prefeitura de S&o Pedro, exercicio de 2023, ressalvado

eventuais atos pendentes de apreciagéo por esta Corte de Contas.
A consideracao de Vossa Senhoria.
ATJ, 31 de margo de 2025.
ANTONIO ARLINDO FIALHO
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WINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TG-004379.989 255 DO ESTADO DE SAD PAULD MPCRSE

; ,{E pROE;{jQAﬁGﬂ!A Dg CGNTAS . Mimlertﬂ?ﬂblizdpConzsdnﬁslaéudesazﬁmo
Processo n°: TC-004379.989.23-9

Prefeitura Municipal: S#o Pedro

Prefeito (a): Thiago Silvério da Silva

Populaciio estimada: 38.256 habitantes

Porte do Manicipio': Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)*: RS 199.254.000,44

Exercicio: 2023

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo '
Federal, art, 33, inc. X1, da Constituigao Estadual, ¢ art. 2° inc. 1L, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informag&es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:
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§""E"i&é'é'i’3'&5’?\”6"'6&6K§Afﬁ'f)§§iﬂﬁéﬁﬁ"§é§ﬁé E?E"é&?i””éi&“fmmm T T o TT850%
?EXECUCAO ORCAMENTARIA - Déficit orgamentario amparado em superdvit ﬁnanceiro anterior? m Si'r“r-lﬁ

i EXECUCAO ORCAMENTARlAfPercentuaI de investimentos . . . H 12,05%
T,MDi\,}iMDK*f)ME_.C.U RM:[:(S-P“‘R ﬁﬂ() ------------------ s - -m-mv---mw—-w-wr“A---—----‘-rmﬂ“_'---““wmm-"‘““""""""‘““‘“‘"“""‘“”" N s o “F’;;o;é;é]' ‘
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PRECAT()RIOS “Eol suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? N Ar— Nio® 4
mi’RE(“‘,‘MATdRIO% fmwsuﬁden{ebpagam?ntod%requlqﬁénbédEb”&lxawﬁxo'ﬁ"E;‘Pwm T m
TENCARGOS - Efetuados os - olhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? ) Sim T
MENACX.RGOS CEfctuados o8 recolimentos a0 Regime Pré;}“igyde PrevidénciaWS”(")méi«aM]“"?mm“M"MMw MW'WT —iﬂ\lme";as:ema;;hc“e{ :
EN_.C_ARGOS - Esté cump_rindo_parcelamentos de débitos de encargos? . ) ‘ _ ; Naose aplica“ .
: TRANSFERENCIAS AOQ LEGISLATNO - Os repasses atenderam a0 limite qonstitu_ci_onal? _ E Sim ﬁ'

! Conforme Critérios de uso Itemo definidos pelo TCESP,
* Byento 81.154, fis. 02

3 Segundo certiddo emitida pela DEPRE-TJ/SP, com relagie a0 mapa otgamentario de 2023, restou pendents 0 pagamento de R$ 71,86, valor
atualizado até a data de 29/)2/2024 (evenio 81.154, fls. 29 e doc. evento 81.64},

4 A Prefeitura o possui parcelamento Ou 1€ arcelamento de débitos revidencidrios (ev

ento 81.154, fis. 31/32).
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[ LRF - Despesa de pessoal em dezembro do cxercicio em exame B TR6%
: LRF - Atendido o artigo 21, I, da LRF? ‘ o o ! Sim
i ENSINO - Aplicagiio na Educar;ao - artigo 212, CT (minimo de 25%) o 3,22%

100%

Nio se aplica

i ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo de 90%)

i ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até¢ 30/04 do exercicio subscque_me_?

i ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragio dos profissionais da educagio basica (minimo de 70%) i 8841%
.ENS]NO - Fundebiz Cbmplementaéﬁo Uni%o VAAT Despesa Capital (minimo_ 15%) v . E Nao se aplica
ENSINO — Fundeb: Corﬁplémmtar;ﬁo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador para Educacio
¢ Infantil (1E1)? _ _ o B
ISAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%) _ S 4454%

Nio se aplica

Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Prefeitura Municipal foram objeto
de Acompanhamento Semestral, com base nos subitens 1.3.2 € 4.5.2.2 da Ordem de Servigo
SDG 01/2023°, cujas ocorréncias apuradas pela Fiscalizag#o foram anotadas no evento 58.29,
objetivando oportunizar 4 Administragdo a prevengdo e corregio dos rumos das agdics que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do

proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, a despeito
das conclusGes da douta Assessoria Técnico-Juridica (evento 141), opina pelo prosseguimento do

feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez que as contas de

governo ndo se apresentaram dentro dos pardmetros legais e dos padrdes esperados.

* 1.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizagio quadtimestral ou semestral do
exercicio em curso, observando-se os modelos de relatérios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
{obrigatérios) ¢ outroes eventualmente escolhidos pela F iscalizagdo (elegiveis), devendo-se seguir as orientagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo, )
4.5.2.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco *Critico” serdo fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagdo do
1° quadrimestrc e a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, e a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota.

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Alto” serfio fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota e a do fechamento do exercicio reatizada de forma hibrida.

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado” sergo fiscalizadas anualmente, na modalidade ordindria e de
forma hibrida.

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Baixo™ serfio fiscalizadas anvalmente, na modalidade ordindria ¢
preferencialmente de forma remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo™ seriio fiscalizadas anualmente, na modalidade de validagdo
¢ preferencialmente de forma remota.
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. O posicionamento deste Ministério Piblico de Contas pela emissfio de parecer
desfavoravel inicia-se pelas reincidentes impropriedades na seara dos recursos humanos
do Municipio de S0 Pedro, tais como: #) elevado e habitual pagamento de horas
exiraordindrias, ii) contratagio de trabalhadores por meio de RPA, e jii) cargos em comissdo
sem descricdo legal de suas atribuig@es.

Nesse contexto, & grave a elevada e habitual realizacio de horas extraordinarias
pelos servidores municipais (cvento 81.154, fls. 45), em descompasso com 0s principios de
eficiéncia ¢ da economicidade, abrigados, respectivamente, nos art. 37, caput € 70, caput, da
Constituigdo Federal.

No exercicio em exame, foram despendidos R$ 2,984 milhdes com pagamento de
sobrejornada, o que corresponde a 3,88% da despesa total com pessoal e 1,50% da Receita
Corrente Liquida (RCL), patamar absolutamente incompativel para um ente de 38 mil
habitantes & 819 servidores ativos. A titulo de comparagdo, 0 montante corresponde a quase trés
vezes o gasto verificado em 2020 (R$ 1,078 milhdo), ultimo exercicio da gestdo anterior,
quando a forga de trabalho era praticamente a mesma (784 servidores). Ressalte-se que, no
mesmo periodo, a inflagio oficial acumulada foi de apenas 27,2% (IPCA/IBGE), 0 que reforca a
desproporgdo.

A gravidade do quadro € acentuada pela reincidéncia: a Prefeitura de Sao Pedro
vem sendo alertada desde 2012° sobre a necessidade rever sua politica de pagamento de horas
exiras, mantendo-as somente a0 estritamente necessario. )

Ressalte-se ainda a evolugdo histérica da pratica: R$ 451 mil em 2011; R$ 891 mil
em 2012; R$ 696 mil em 2013; R$ 1,891 milhfio em 2019; RS 2,660 milhdes em 2022; até

alcancar os R$ 2,984 milhdes em 2023.

% Cantas de 2013 (TC-1699/026/13; Transito em Julgado em 11/02/2016): “respeite o limite previsto no artigo 59 da CLT,
quando da coneessdo de horas cxiraordinrias aos servidores”. Contas de 2014 {TC-0172/026/14; Trénsito em Julgado em
30/01/2017): “reveja a politica de pagamento de horas extras”. Conlas de 2015 (TC-2264/026/15; Transito em Julgado em
06/07/2017): “reavalie a sistematica de custeio de horas extras a servidores, com efetiva analise de demandas e correta aferigho
das jornadas extraordindrias praticadas”. Contas de 2017 (TC-6572.989.16; Trénsito em Julgado em 16/08/2019): “Atente ao
quadro de pessoal, notadamente 08 cargos em COmissdo, exigindo nivel de escolaridade superior; e, proceda a distribuigéio
racional dos servios, eliminando a contratacdo de horas extras e a realizacdio de servigos por profissionais auténomos”. Contas
de 2018 (TC-4329.989.18; Transito em Julgado em 14/09/2020): “Procure timitar a realizagio de horas extras somente a0
estritamente necessdrio, mantendo rigida controle sobre as jornadas extraordinarias”. Contas de 2020 (TC-3018.989.20;
Transito em Julgado em 08/09/2022): “Aprimore a gestio de pessoal, com vista a0 eficaz controle de frequéneia dos servidores
e 4 identificacio da real necessidade de pagamento de horas extras 20s servidores, obscrvando o limite méximo estabelecido

na legislaciio de regéncia”.
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A situagdo acentua-se quando verificado o pagamento de horas extraordinarias em
valores equivalentes & propria remuneragdo mensal de servidores, como no caso da contadora
(R$ 61.608,51 no exercicio, média de R$ 5.134,04/més) e de professor de educacio fisica (RS 56.474,27

no exercicio, média de R$ 4.706,18/més).

Evidente, portanto, que ndo se trata de situacdes esporadicas ¢ emergenciais, mas
de falhas de planejamento e mé distribuigfo das atividades ordinarias.

A defesa, em suma, justifica a conduta alegando que as horas extras seriam pontuais
€ necessarias para assegurar servigos relevantes, como safide, transporte escolar, manutengio
de veiculos e vias publicas e turismo (evento 123.1, fls. 55/58). Todavia, tais argumentos nio se
sustentam diante do cendrio exposto. O volume e a continuidade dos dispéndios demonstram
que a pratica ndo decorre de situagdes episddicas, mas sim de gestéo ineficiente. A persisténcia
do vicio comprova a omissdo da Administragio em adotar medidas de corregdo estrutural,

convertendo o que deveria ser medida excepcional em verdadeiro complemento remuneratério

permanente.

Vale consignar que no exercicio seguinte (contas de 2024, TC-004285.989.24) foram
pagos RS 3.094.289,95 a titulo de horas extras, demonstrando a persisténcia do problema.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ firme no reptidio & habitualidade de
horas extras, reconhecendo que tais gastos configuram desvio da excepcionalidade do instituto

€ acarretam repercussio negativa sobre o equilibrio fiscal:

“Corrobora o juizo negativo sobre as contas o elevado pagamento de horas extraordindrias
a servidores durante o exercicio, haja vista sua evidente natureza continua e habitual, em desacordo
com o principio da razoabilidade. Ademais, tal montante representou 3,74% da Despesa com
Pessoal, em desacordo com o equilibrio fiscal pretendido, especialmente porgue tais despesas
coniribuiram para a supera¢do do limite prudencial no wltimo quadrimestre do presente exercicio, ”
{TC-006322.989.16, . 23.07.2019).

“Melhor sorte ndo logrou o postulante no que concerne ao elevado dispéndio anual com
sobrejornada dos servidores, da ordem de RS 370, 496,58, restando caracterizada sua nature=a
continua ¢ habitual, em desacordo com o principio da razoabilidade e proporcionalidade,
sinalizando a falta de planejamento e distribuicdo das atividades. A respeito da falha, o recorrente
apresentou frageis argumenios no sentido de que “decorreu de efetiva necessidade para
atendimento do interesse publico” (evento 1.1, fl. 12}, sem apresentar quaisquer documentos para
comprovar o alegado. Mais ainda, iais gastos representaram 3,74% da Despesa com Pessoal, em
desconformidade com o equilibrio fiscal pretendido, especialmente porgue tais despesas
contribuiram para a superagdo do limite prudencial no sltimo quadrimestre do presente exercicio,
(TC-021436.989.19-8, ref. TC-006322.989.16-1, j. 03 06.2020).

“Igualmente irregular o pagamento de horas exiras, instituto que deveria estar marcado
pela eventualidade e comprovagio de interesse publico, mas que se tornou a conduta padrdo na
Municipalidade em comento [...] abrangendo, em muitos casos, todos os meses do exercicio, com
dispéndios que totalizaram R$ 474.783.85 no periodo. De se ressaltar que a comumdcia do
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procedimento ¢ rejeiiada pela Jjurisprudéncia deste Tribunal, cuja reprimenda vecai sobre a
habitualidade em sua realizagfo, o que denota plangjamento falho das atividades rotineiras e
burocrdticas.” (TC-004161.989.22-3, }. 01 .10.2024).

“ dcrescento ao rol de fundamentos para d reprovagdo das conlas o pagameitto habitual de
hovas extras a seus servidores, prdtica recorrenie jd apontada em exercicios anteriores [...] Dada
a reincidéncia dessa falha em exercicios consecutivos e a inércia da administracdo municipal em
adotar medidas corvetivas, a continuidade dessa prdtica deve ser considerada motivo suficiente
para a desapravagdo das contas. ” (TC-003960.989.22-6, j. 15.10.2024).

Outra irregularidade de relevo refere-se a contratacio direta de servidores
mediante Recibo de Pagamento a Autdnomos (RPA), sem a realizagdo de processo seletivo
ou concurso publico, em infringéncia ao art. 37, inc. 1f e 1X7, da Constituigdo F ederal.

Tal pratica reincidente, que persiste desde 2014, acarretou, no exercicio de 2023,
gastos de R$ 4] 5.322,85 (evento 81.154, fls. 36).

A defesa sustenta que as contratagdes visaram suprir afastamentos por férias,
licengas médicas € desligamentos de servidores, em carater emergencial, alegando ainda que
estaria envidando esforgos para cquacionar a situagao (evento 123.1, is. 53/54). Todavia, trata-se
de justificativa insubsistente, uma vez que a irregularidade € reincidente desde 2014, revelando
tempo mais que suficiente para adogdo de medidas saneadoras. A gravidade do quadro €
reforgada pela instrugdo referente ao exercicio de 2024 (TC-004285.989.24), que apontou nao
apenas a persisténcia da prética, mas seu agravamento, visto que 08 pagamentos por RPA na
4rea da educagfio alcangaram R$ 2,383 milhdes, representando aumento de 473,97% em relagdo
a0 exercicio anteriofr (R$ 415 mil).

Também neste ponto ajurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ firme no repudio
a contratacdes precarias via RPA quando destinadas a fungdes tipicas ¢ permanentes do servigo
publico. Em precedente recente, que culminou no parecer desfavoravel das contas de 2021 do
Municipio de Sete Barras, ficou assentado que a contratagio direta de profissionais
remunerados por RPA, em carater reiterado, configura motivo suficiente para a rejeigdo das

contas, sobretudo diante da reincidéncia em exercicios sucessivos:

“No que se refere & gesido de pessoal, deve se manter irregularidade concernente @
contratagdo direta de médicos auténomos, sem d realizacdo de processo geletivo ou CORCUFSO
publico, remunerados pelo sistemd de RPA, uma vez que, inobsiante as razoes agord encaminhadas,

7 CF, art. 37,inc. -8 investidura em cargo ou emprege piblico depende de aprovagiio prévia em concurso publico de provas ou de provas &
titulos, de acardo com @ naturezd e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista cm lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacio € exoneragio,

IX - a lei estabclecerd o5 casos de coniratagio pot tempa determinado para atender 2 necessidade temporaria de excepcional interesse ublico;
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o0 desacerto foi causa de rejeicdo das contas de 2017 (TC-6579.989.16), 2018 (TC4336.989.18),
2020 (TC-3025.989.20) e 2022 (TC 4055.989.22), ndo sendo possivel desconsiderar aludida
reincidéncia, na medida em que o exercicio de 2021 se ratar do quinto ano consecutivo de gestdo
do entdo Prefeito Municipal. ” {TC-023242.989.23, ref. TC-023242.989.23, trinsito em julgado em

26/11/2024).
Soma-se as contratagdes via RPA a admissfo de 119 servidores tempordrios, que,

embora formalmente respaldadas em processo seletivo publico, confirmam a auséneia de
planejamento das necessidades permanentes de pessoal, pois, segundo o Quadro de Pessoat do
Municipio, existem cargos efetivos criados e ndo providos gue poderiam suprir parte das
funcGes hoje exercidas por vinculos precarios.

Ademais, a Origem nfio encaminhou a relagdo completa dos servidores contratados
por meio de terceirizagdo ¢ lotados na Secretaria Municipal de Salide em 2023. Tal omissdo
ndo apenas fragiliza a andlise do controle externo, mas também refor¢a a conclusdo de que a
Administracdo vem se utilizando de multiplas formas atipicas de contratagio como sucedineo
de vinculos efetivos, o que agrava a afronta ao art. 37, I1, da Constituicdo Federal e evidencia a
persistente falta de planejamento estrutural do quadro de pessoal.

 Ainda na seara da gestdo de pessoal, merece destaque a anséncia de descricio legal
das atribuigGes dos cargos em comissiio (evento 81.154, fls. 34). A Lei Complementar Municipal
(LCM) 129/2016°, que alterou a LCM 82/2013, limitou-se a prever requisitos de escolaridade,
registro profissional, pratica especifica ¢ idoncidade moral, sem estabelecer as atribuicdes de
cada cargo em comissdo. Além disso, a propria LCM 82/2013° determinava que caberia ao
Chefe do Poder Executivo expedir por decreto o Regimento Interno da Prefeitura, contendo as
atribuiges de todos os empregos plblicos.

Como agravante, a irregularidade ¢ reincidente, sendo criticada desde 201 7, sendo
expressamente recomendado em 2020 (TC-003018.989.20-2, transito em julgado em 08/09/2022) péra
que o Municipio reavaliasse seu Quadro de Pessoal, de modo a identificar as atribuicdes e

requisitos para provimento dos cargos em comisso.

fLCM 129/2016, art. [°. Ficam instituidos na estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de S#io Pedro os requisitos para provimento
do_s cargos em comisséo, conforme texto respectivo inserido no quadro de pessoal dos CARGOS EM COMISSAQ DE LIVRE NOMEAGCAO
E EXONERACAQ POR PARTE DO CHEFE DO PODER EXECUTI VO, constante do Anexo I da Lei Complementar n° 82, de 02 de janeiro
de 2013, cm anexo.

Art. 2° Ficam inseridos os incisos V e VI no art. 2° da Lei Complementar n° 82, de 02 de janeiro de 2013, com a seguinte redacao:

“V- Idoneidadc Moral — Reputacdo e conceito de determinada pessoa no ambiente em que estd inserida (incluldo),

VI - Pratica Especifica— E o conjunto de saberes e experiéncia de determinado profissional sobre area especifica de atuagdio. (incluido)”.

7 LCM 82/2013, art. 29. O Chefe do Poder Executivo baixars por Decrete o Regimento Intemno da Prefeitura Municipal, do qual constardo:

[ — Atribuigdes de todos os empregados pliblicos:
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A persisténcia da lacuna normativa em S&o Pedro revela nfio apenas afronta ao
art. 37, inc. V, da Constituigdo Federal, mas também descumprimento de tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral (tema 1,010, leading case RE 1.041.210,
1. 27/09/2018), fixando o seguinte entendimento vinculante:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se Jjustifica para o exercicio de fungdes de
divegdo, chefia e assessoramento, nido se prestando ao desempenrho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b} tal criagdo deve pressupor a necessdria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; .

¢) o mimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o niimero dz servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar, ¢

d) as atribuigBes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei gue os instituir.

» Em face do exposto, o conjunto das impropriedades verificadas na gestdo de 2023
de Sdo Pedro, em especial pelo seu carater reincidente (evento 81.54, fls. 64/66), nos 1€TMOS do
entendimento consolidado na OI-MPC/SP n° 02.16'°, impde a emissdo de parecer

desfavoravel.

Ademais, as fragilidades na gestdo de Sdo Pedro ndo se restringem a drea de pessoal,
mas se estenderam a outras dimensdes da administragdo publica, traduzindo um modelo de
gestio desorganizaido, que comprometeu a saide financeira do ente, bem como a gualidade ¢
transparéncia dos gastos municipais.

As deficiéncias de planejamento e execucio or¢amentaria-financeira
resultaram em:

i} quitagdo parcial dos_precatérios do Mapa Orcamentdrio_de 2023, com

insuficiéncia de R$ 71,86 (evento 81.54, {ls. 29; certidio da DEPRE-TJY/SP, evento 81.64),
em afronta ao art. 100 da Constituigdo Federal;

i) reducdo de 46.39% do superavit financeiro acumulado e de 76.,88% no resultado

econdmico, além de alteragdes da pega orcamentaria (31,53%) em indice superior

4 inflaggio oficial do periodo (4,62%, IPCA/NBGE) (evento 81.54, fls. 26/28); @

0 (-MPC/SP n° 02.16: Concorre para emissio de parecer desfavordvel a reincidéncia de fathas verificadas em exercicios anteriores, com
tempao suficiente para sua Corregio.
Disponivel em hips./wwsw mic. so_pov. briorientacoes_nierpietativas
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iii}iii) prejuizos financeiros decorrentes do pagamento de juros e multas

(R$ 398.321,62) por atraso em despesas corriqueiras e de pedagios (R$ 128.000,00)
{evento 81.54, fls. 43/45).
O Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) no patamar “C+; Em
Fase de Adequaciio”, evidencia ineficiéncia da gestdio na conversio de recursos em politicas
plblicas de qualidade, corroborando, nos termos das OI-MPC/SP n® 02.17'1, a emissio de
parecer desfavoravel. Destacam-se negativamente os setores de meio ambiente, prote¢io aos
cidaddos ¢ governanga em tecnologia da informagao, cujas notas permaneceram entre os piores
conceitos da escala avaliativa (“C”/"C+") na gestao.
A transparéncia da gestdo restou comprometida diante falta de fidedignidade ¢
atrasos nas informacées prestadas ao controle externo (itens B.1, B3, B4, B.5, B.6, C.1.1, C.L.7,
C.1.9.1,C.2.6, C.2.7 ¢ F.2), falha reincidente e ja objeto de recomendag:ﬁb nos exercicios anteriores.
A Orientaciio Interpretativa MPC/SP n® (02.18'2 dispde que tal conduta obsta a adequada
fiscalizagfio e distorce a realidade econdmico-financeira da Administragdo, constituindo

fundamento para a emisso de parecer desfavordvel.

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina
pela emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes

motivos:

I. Item A.1—baixa efetividade dos gastos pablicos aferida pelo TEG-M, com conceito geral “C+, Em Fase de
Adequagido™ e notas “C” ou “C+ nas dimensdes i-Amb, i-Cidade e i-Gov TI (MN_CIA);

2. Itens B.1, B.3, B.4, BS, B.6, C.1.1, C.1.7, C.1.9.1, C.2.6 e C.2.7 — falta de fidedignidade nas informagdes
encaminhadas ao controle externo, comprometendo a transparéncia da gestio (REINCIDENCIA);

3. Ttens C.1.1, C.2.1 e C.2.3 — defici€rcias de planejamento e execugfio or¢amentéria-financeira que resultaram
em redughio de 46,39% do supcravit financeiro acumulado e de 76,88% no resulgado econdmico, alteracOes de
31,53% na pega orcamentdria e prejuizos financeiros decorrentes do pagamento de juros ¢ multas por atraso
em despesas corriqueiras e de pedégios;

4. Item C.1.5.1 - pagamento parcial dos precatérios do Mapa Orcamentario de 2023, em afronta ao art. 100 da

Constituicdo Federal;

1" OI_-MPC.’SP 1°02.17: E causa suficiente para emissio de parecer desfavordvel a baixa efetividade dos gastos publicos aferida pelo indice de
]:ifet:vndadc da Gestao Municipal (IEG-M). Disponivel em: hilps:/fwww.mpe sp. zov.br/orientacoes-iniemretativas i

129 OI-MPC/SP 1° 02 18: Concorre para emissao dé parecer desfavoravel a falta de fidedignidade dos dados apresentados ao sistema AUDESP,
na med}da em que prejudica o acompanhamento das contas piblicas e a aferigfio da aplicagdo de valores, possuindo o conddo de mascarar a
real siuaghio da municipalidade, em nitida affonta as normas conlibeis e 4 necessaria governanga estatal. Disponfvel em:
https:/www pe. sp.gov. bi/orientacoes - interpretativas

Avenida Rangel Pestana, 313, 10° andar, S3o Paulo - SP. CEP D1017-906 @ {11}3292-4202
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5. Item C.1.10 —auséncia de descricio legal das atribuigdes dos cargos em comissdo, em desacordo com o art,
37, V, da CF e com a tese fixada pelo STF (RE 1.041.210); irreguiaridade criticﬁda desde 2017
(REINCIDENCIA); '

6. Item C.1.10.2 — contratagio direta de servidores mediante RPA, em afronta ao art. 37, 11 e IX, da CF, prética
reiterada desde 2014 e que gerou gastos de R$ 415 mil em 2023 (REINCIDENCIA);

7. Item C.2.5 — habitualidade & excesso nas horas extraordinarias, em alronta aos principios de eficiéncia ¢ da
economicidade (art, 37, caput € 70, caput, CF); pritica reiterada desde 2012 e que gerou gaslos de R$ 2,984
mithdes em 2023 (REINCIDENCIA);

8. Ytem F.2 — descumprimento reiterado de recomendagdes deste Tribunal de Contas.
Ademais, o responsével deve adotar providéncias necessarias ao  exato
cumprimemo da lei art. 71, inc. IX, da Constituigiio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigfio Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1. Hem A4 — sane &5 irregularidades verificadas na Fiscalizagio Ordenada n° 1172023 (1 F.O. Nacional) e n°
1v/2023 (Escolas em Tempo Integrat);

2. Item A5 —garantaa efetividade do Sistema de Conirole Interno, atendendo aos arts. 31 ¢ 74 da CF;

3. ftens B.1, B3, B5eF.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento, Fiscal, Ensino, Ambiental, Infraesirutura e Tecnologia de Informacao. conferindo maior
efetividade a0s servigos prestados pela Administraciio e visando alcangar as metas propostas pelos Objelivos
do Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

4. Ttem B.1—aprimore o plangjamento municipal, com defini¢do clara e mensurdvel de metas ¢ indicadores nos
programas, realize audiéncias pablicas em horérios acessiveis e com material prévio de apoio, inclua
diagnésticos formais das demandas socials;

5. Item B.2 — reforce estrutura da fiscalizagBo tributdria, revise periodicamente o cadastro imobiliario, institua
cobranca extrajudicial da divida ativa e normativo gue obrigue os cartérios a comunicarem transmissdes
imobiliarias, além de implementar controles sobre ativos de dificil rastreabilidade;

6. Itens B.3 e B.3.1 — adeque as turmas de creche ao recomendado pelo CNE, assegure AVCB em todas as
escolas; estabelega metas egpecificas para 0 indicador de qualidade de ensino do Municipio; adote politicas €
actes efetivas para ampliar ¢ percentual de alfabetizagio no 2° ano, de modo a superar a média nacional &
atender s metas do PNE;

7. Item B.4 — assegure AVCB em todas as unidades de sadde, implanta PCCS especifico, cric mecanismos de
controle de absentelsmo € amplie o uso de prontudrio cletrénico, reduza a demanda reprimida de consultas
médicas;

8. ftem B.5—elaborec implante o Plano Municipal de Residuos salidos e o Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgiio Civil, expanda a coleta seletiva € combata pontos de descarie iregular;

9. Ttem B.6 —clabore € implante o Plano de Mobilidade Urbana e 0 PLANCON de Defesa Civil;

10. Item B.7 — elabore € implante Plano Diretor de Tecnologia da Informacio e Comunicagdo, ¢ Plano de

Avenida Range!l Peslana, 215, 10° andar, S3o paulo - SP. CEP 01017908 @ {11) 3292-4302
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Continuidade dos Servigos de Tecnologia da Informagdo € Comunicag#io;

11.Itens B.1, B.3, B4, B.5, B.6, C.1.1, C.1.7, C.1.9.1, C.2.6 ¢ C.2.7 — alimente o0 Sistema AUDESP com dados
fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagfio contabil, observando o Comunicado
SDG 34/2009;

12.1tem C.1.1 -~ envide esforgos no sentido de gerar resultados orcamentdrios positivos nos exercicios
subsequentes, de modo a garantir a manuten¢do da higidez financeira na gestio municipal; aprimore as fases
de plangjamento e execuciio do orgamento, evitande elevados percentuals de alteragdes orgamentarias;

13.Item C.1.9.1 — aproprie a despesa com pessoal de acordo com o art. 18, §1°, da LRF;

14.Ttem C.1.10 — assegure que as atribuigdes dos cargos em comissio sejam definidas por meio de lei, em estrita
observincia ao art. 37, V, da CF e tese {ixada pelo STF em repercussio geral;

15. Ttem C.1.10.2 — cesse a contratagéio direta de servidores medianie Recibo de Pagamento de Autdnomos;

16.Item C.1.11 — atente para que a legislagdo que disciplina a revisdo geral anual seja redigida em conformidade
com os critérios de calculo nela préprios estabelecidos, prevenindo inconsisténcias normativas e riscos de
infcrpretag:ﬁes equivocadas;

17. Mtem C.2 — assegure a isengfio de pedagios nas rodovias concedidas pela Portaria ARTESP n® 13/2014, reduza
pagamentos de juros e multas por falhas de planejamento,

18. Item C.2.3 — realizc pagamento tempestivo de servigos corriqueiros a fim de evitar despesas impréprias com
juros e muiltas por atraso;

19. Item C.2.5 -- ajuste seu quadro de pessoal a fim de cvitar o uso habitual de horas extras, respeitando os limites
fegais € os principios da eficiéncia e da economicidade na gestdo pablica; -

20. Item C.2.4 — atualize o inventdrio patrimonial, em atendimento ao art. 94 da Lei 4.320/64;

21.Item C.2.6 — aprimore a cobranga da divida ativa, atentando avs art. 13 e 58 da LRF:

22.Item C.2.8 — garanta a ordem cronologica de pagamentos; tendo em vista a existéncia de saldo de Restos a
Pagar Processados de exercicios anteriores;

23_Item C.2.9 — aperfeicoe o planejamento das aquisi¢des de materiais de manutengo e servigos de conscrvacio,
de modo a evitar o fracionamente indevido da despesa e assegurar 4 realizagio do devido certame licitat6rio,
em conformidade com ¢ art. 37, XX, da Constituigho Federal, bem como com os principios da eficiéncia e da
impessoalidade previstos no caput do mesmo dispositivo;

24.1tens D.1.2 e D.1.3 — regularize a conta bancaria especifica junto ao Banco do Brasil ou 4 Caixa Econdmica,
conforme a Lei n® 14.113/2020, e garanta saldo suficiente para cobertura de restos a pagar;

25.1tem E.1 - regulamente a Lei de Acesso & Informaciio;

26. 1tem F.2 — cumpra as instru¢des e recomendagdes exaradas por este Tribunai de Contas.
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Opottuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°8, c/c
art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993™, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas'®, para fins de monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no
juizo desfavordvel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangBes previstas no art. 104,
inc. VIe §1°, da Lei Complementar Estadual 709/ 199310,

No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros) U
CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros) nos imoéveis ocupados pela Prefeitura
Municipal, especialmente em estabelecimentos de ensino e satide (evenio 81.154, fis. 17 e 19}, em
ofensa  Lei Complementar Estadual 1.257/2015'7 e a0 Decreto Estadual 63.911/2018'%, pugna-

se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, pugna-se pela expedigdo de oficio ao Ministério Publico do Trabatho,

noticiando-se os apontamentos do item C.1.10.2 do Relatério de Fiscalizag8o (evento 81.154,
fls. 36), que sinalizam a contratagdo de profissionais, sobretudo, professores, como se fossem
profissionais autonomos € remunerados mediante a emiss@o de RPAs, em patente afronta &
exigéncia constitucional da realizac3o de concurso pablico (art. 37, inc. 11, da CF).

I o parecer.

S#o Paulo, 26 de setembro de 2025.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

procurador do Ministério Pdblico de Contas
/MPC-21

13 | CE 709/1993, ait. 24. O Tribunal de Contas emitird parecer, até o ltimo dia do ano seguinte a0 do seu recebimento, sobre a prestagdo
anual de contas da administragao financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atenderd ac disposto no § 4° do artigo anterior.

i CE 706/1993, art. 23, O Tribunal de Contas emitira parecer previo, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembieia Legislativa,

§4°. O parecer de que trata este artige consistira em uma apreciagio geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro & a execugdo do
orcamento, indicando, se for o caso, as iregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. {destaques do MPC)

15 RITCESP, art. 212 Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Gesal:

1y manter cacastro especifico das sangdes pecuniarias aplicadas aos administradores & das recomendagdes, que impliquem obrigago de fazer,
dirigidas 4 Adpuinistragdo.

% LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal do Contas poders aplicar multa de até 2.000 (clzas mif} vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
$ao0 Paule (UFESP) ou outro vaior unitario que venha a substitui-Ia, avs responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagio ou Instru¢des do Tribunal de Contas.

§1°. Ficara sujeito & multa prevista neste arligd aquele que deixar de dar cumprimento 4 decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
17 tnstitui o Codigo estadual de protegdo centra Incéndios e Emergéncias & dd providéncias correlatas.

% Institui 0 Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificagdes e argas de risco no Estado de So Paule e estabelece outras pl avidéncias.

Avenida Rangel Pestana, 315, 107 andar, S40 Paulo - SP. CEP 01017-306 @ {11)3292-4302
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