TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas pela Prefeitura

de Sao0 Pedro, exercicio de 2023, conforme determinagao constitucional.

Ainspecéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de Araras
(UR. 10), que executou o reiatorio disposto no evento 81.154, comprovando, de
forma detalhada, os atos de gestao relacionados aos aspectos administrativos,

econdmicos, financeiros, contabeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatorio (evento 81.154 — ep.
66/77), constam impropriedades em alguns itens.

O Responsavel foi devidamente notificado (evento 85.1). A defesa

apresentada no evento 123.1.
A intervencéo da ATJ — Calculo ocorreu ho evenfo 132.1.

A Assessoria Econdmica (evento 135. 1} emitiu parecer favoravel a

aprovacgio das contas da Prefeitura de Sao Pedro, exercicio de 2023.

Série historica de classificagdo no indice da Gestéo Municipal (IEG-

M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
{EG-M C+ C G : C+.

-Planejamento o C o -G B
i-Fiscal C+ B B g
t+Educ C+ B C+ B
1-Saiide : B C Gt . B.
i-Aunb G C - [
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

. . Trinsito em Principais itens qué ensejaram o
Exercicios Processos juigado Pareceres parecer desfavorivel
2021 |007001989.20-1| osmomea | | Favoravelcom Prejudicado
recomendaciies

' ' : o Favoravel com e S

2020 GUO3018.989.20-2 | 08/06/2022 recomendactes Pre;udu_cadc
o ' : ; Favuoravel com g
- 2018 | 004670.989.19-3 | | 06/10/2021 recomendacies Prejudicado -

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item D.1 - Ensino, o municipio aplicou

31,22% da receita de impostos, de acordo com o disposto no evento 81.154 —

pp.66/77.

Com investimento de 88,41% dos recursos provenientes do

FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo, atendendo as

determinagdes dispostas no artigo 212-A, XI, da Constituicdo Federal, assim
como ao artigo 26, da Lei Federal n. 14.113/20.

14.113/20.

Cumpriu, também, o disposto no artigo 25, da Lei Federal n°
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

~ FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 ﬂespesas cotn Profissionals da Educacgio Bésica - in. 70% (Desconsieraco ‘
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 2924, Xida CF .}

18 - Ajustes da Fiscalizagdo [70%} {(+/}

19 - Despesas Liquidas - Profissionais da Educagio Basica - Minimo 706%
{1:{ + 18} e {19/16}

RS 29.017.197.50

RS 29.017.197,50 32.41%

g e

20 - Despesas Profissionals da Educagdoe Basica com a Complementacio. VAAR R& -

21 - Ajustes da Fiscalizaclio (+1-}
22 -{espesas Liguidas - Profissionais Educ. Basica com Compl VAAR {20 +

21) RS -

e R e e R e e e R D G T R I D A SO AT L RS VAR AT e b R e s orae, 3 N T Y M S T Eirn
23- Demals Despesas R% 4.04%93.102,61
24 - fustes da Fiscalizagio (+-) 3 .

25 'E"ota] das BDamals Bespesas quasdas no exercicio [23 + 24} RS 408310261

s HIR R

26 FUNSEB apiscado no exercicio ém exame - min. 5% (1§+22*25} e {2Sf15 RS 33.1‘?9.@0,1? T ’.EC“!G;GB%
27 -FUNDEB recebido 2 nao aphcado no exercicio - ate 1% {15 26} e {21’!1 5) RS -

28 - Despesas de Capﬂai cont a Complenwntagan da Umaa VAAT(mammﬂ 15%} R ' -
29 - Ajustes da Fiscalizacio - Despesas de Capital Compl. VAAT (+&)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% {28 + 5} e ;
(301113

T U s g

31- Bespesas Com 8 Cumpi Uﬂrau VAAT na Educacio infantil RS B - 1
32 - Ajustes da Fiscalizacio {(+-} R '

33 - Bespesas liguidas VAAT Educ. Infantil - smin. confonne iEl 31+ 32 e

A Prefeitura aplicou 44,54% da receita de impostos nas acdes e
servigos publicos de saude, observou o piso constitucional, assim como a regra
estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012 (evento 81,154 —

p.62).
Art. 77, it cfe § 4° do ADCT R$ %
DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) S T 51.341.38820 | . 44.54%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%} _ 5044834928 |  4377%
DESPESA PAGA (minimo 15%; e 5035652043 - 4369%
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ltem C.1.5.1 — Precatérios (evento 81.154 — pp.29/30) — Com base
nos dados fornecidos, € possivel considerar que a censura referente a quitacéo
do mentante de R$ 71,86, atualizado até 29/02/24, pode ser relevada, desde que

sejam feitas severas recomendacgdes.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Verificacoes Guias apresentadas
81 | INSS: Sim
02 | FGTS: . Sim
03 | RPPS: i Prejudicado
G4 | PASEP. Sim

No tocante ao item C.1.8 - Transferéncia a Camara dos Vereadores
(evento 81.154 - p.32). Houve atendimento ao previsto no artigo 29-A, da Magna
Carta,

Item C.1.9.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com pessoal e seus
reflexos atenderam o limite estabelecido na alinea “b”, inciso [ll, do artigo 20 da
L.R.F., correspondendo a 38,61% do total das receitas correntes. (evento 81.154
- pp.32/33).

Jq'Aoﬁ'dS'a:n'dssaomd-a//:duu 88880

P Der Abr Ago Dez
Periodo 2022 ™ 2023 2023 2023
% Permitido Legal 52,00% 54,007 5400% 5Z.00%

g

Gaste informado RS 56.4201181,73 | RS 71127.61095 | RS T3BT262159 | RS 76.833.800,23
inclusGes da Fiscalizacio - | R$ 107.265.89

Exclusdes da Fiscalizagdo

Gastos Ajustados RY$ 65.420.161,73 | RS 71.197.610.95 | RS 73.872.621,99 | RS 76.041.160,12

Recaita Corrente Liguida RS 191.438.328.93 | RS 104.307.253,64 | R§ $62.713.555,00 | R§ . 198,254.000,44

inciusfies da Fiscalizaclo

BExclusbes da Fiscalizacio

RCL Ajustada RS 19143832303 | RS 194.307.283,64 | R$ 192.713.555,00 | RS 188.254.000, 43

% Gasto Informado ] 34,70% | 35.64% | 38,33% ] 38.56%
% Gasto Ajustado [ 3470% | 368a% | 9833% | 3661%

ltem — C.1.10 — Demais aspectos sobre recursos humanos — Outros
pontos de interesse - As censuras mencionadas no evento 81.154 — pp. 33/37 e
pp. 43/52 podem ser objeto de severas recomendagdes. E essencial gque as
providéncias anunciadas pela Origem no evento 123.1 sejam levadas em
consideracao.

Além disso, é importante que essas decisées sejam rigorosamente

observadas nas proximas inspegées, garantindo que as falhas néo se repitam e

que as medidas corretivas sejam efetivamente implementadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

graves, eles, por si s0, justificam a rejeicdo das contas municipais. 1sso é
corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que em suas
decisbes tem reiteradamente expedido recomendagbes para que as
administragdes municipais aprimorem a execucdo de seus programas, visando
uma melhoria dos servicos publicos prestados a populagao. A nio observancia
desses cuidados pode evar & emissao de parecer desfavoravel as coﬁtas anuais
do respectivo Chefe do Poder Executivo, conforme destacado em diversos
comunicados e decisoes do TCESP.

No caso concreto, a obtengéo da nota B tanto no indice Municipal
da Educacéo (i-Educ) quanto no indice Municipal da Salde (i-Saude) para 0 ano
de 2023 & um indicativo positivo para o Gestor Publico. A nota B, que representa
uma gestao efetiva, sugere que, embora ainda existam areas que necessitam de
melhorias, ja foram feitos esforcos significativos para alcancar um nivel mais

elevado de efetividade e eficiéncia.

No contexto do i-Educ, a nota B sugere que a execugéo das acgoes
planejadas na area da educacao esta sendo ajustada para melhor atender as
necessidades e metas estabelecidas. Isso inclui melhorias em infraestrutura
escolar, qualificagao de professores, transporte escolar, € outros fatores criticos

para a educacéao infantii ensino fundamenial.

Da mesma forma, a nota B no i-Sauide indica que a gestao da salde
publica municipal esta em processo de adequacao. Isso envolve esforcos para
melhorar a atenc¢ao bésica, a atuagao das Equipes de Saude da Familia, e a
cobertura de campanhas de vacinacao e orientacéo a populagao, entre outros

aspectos.

Portanto, a obtengao dessas notas B deve ser vista como um sinal
de gue o Gestor Publico esia compromstido com a melhoria continua dos
servicos de educacao € saude. As acbes corretivas e de aprimoramento estao
em andamento, 0 que € um passo importante para alcangar resultados ainda

melhores no futuro.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC 004370,489.752 DO ESTADC DE SAQ PALLD IVPC\' ;
b - ta PRGCUR;&.D{)RE& nFE GQNT;“.S . Wipisténs Pablica de Centas 4o Fsladn de Sao Pl

Processo n": TC-004379.989.23-9
Prefeitura Municipal: Séo Pedro

Prefeito (a): Thiago Silvério da Silva
Populaciio estimada: 38.256 habitantes

Porte do Municipio!: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 199.254.000,44
Exercicio: 2023

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicio
Federal, art. 33, inc. X1II, da Constitui¢io Estadual, e art. 2° inc. I, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS QONCLUTDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO | Pacialmente
| | | | | regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio _ _ o -8,50%

| EXECUCAD ORCAMENTARTA - Déficit orcamentdrio amparade cm superavit financeiro antcrior? Sim
EXECUCAOQ QRCAMENTARTA — Pereentual de investimentos g 12,05%
"DIVIDA DE CURTO PRAZO _ ' 7 Favoravel
"DIVIDA DE LONGO PRAZO © | Tavoravel
PRECATORIOS_- Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios judiciais? _ Nio?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? M Sim

| ENCARGOS - Efetnados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INS8)? _ Sim

¢ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? M Nio se aplica
ENCARGOS - Estd _quml.a.rindo parceiamentos de débitos de é_n_ca.rgos? _. _ . | Nidose aplica®
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam a0 l_imite constitl_l_cional? Sim

¥ Conforme critérios de uso interno definidos pele TCESP.
* Evento 81.154, fls. 02.

* Segunde certidao emitida pela DEPRE-TJ/SP, com relagio ao mapa orgamentario de 2623, restou pendente o pagamento de R$ 71,86, valor

atualizado até a data de 29/02/2024 (svento 81.154, fls. 29 2 doc. evento 81.64).
4 A Prefeitura ndio pessui parcelamento ou reparcelamento de débitos previdencidrios (evento 81.154, fls. 31/32).
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
"“0‘3043;;9%98923'9 DO ESTADRO DE SAQ PAULD M’C‘S
o - e PRGGURADOR%A ‘DE QONTAS . Ministirip POblica dg Covas do Eslado de 330 Padio

O posicionamento deste Ministério Pablico de Contas pela emissdo de parecer

desfavoravel inicia-se pelas reincidentes impropriedades na seara dos recursos humanos
do Municipio de Sdo Pedro, tais como: j)elevado e habitual pagamento de horas
extraordindrias, i) contratagio de trabalhadores por meio de RPA, ¢ iii) cargos em comissio
sem descrigdo legal de suas atribuices.

Nesse contexto, € grave a elevada e habitual realizacio de horas extraordingrias
pelos servidores municipais (evento 81.154, fls. 45), em descompasso com os principios de
eficiéncia e da economicidade, abrigados, respectivamente, nos art. 37, caput e 70, caput, da
Constituiciio Federal.

No exercicio em exame, foram despendidos R$ 2,984 milhdes com pagamento de
sobrejorada, o que corresponde a 3,88% da despesa total com pessoal e 1,50% da Receita
Corrente Liquida (RCL), patamar absolutamente incompativel para um ente de 38 mil
habitantes ¢ 819 servidores ativos. A titulo de comparacéio, 0 montante corresponde a quase trés
vezes o gasto verificado em 2020 (R$ 1,078 milhdo), Gltimo exercicio da gestio anterior,
quando a forca de trabalho era praticamente a mesma (784 servidores). Ressalte-se que, no
mesmo periodo, a inflagio oficial acumulada foi de apenas 27,2% (IPCA/ABGE), o que reforca a
despropor¢do.

A gravidade do quadro € acentuada pela reincidéncia: a Prefeitura de Sdo Pedro
vem sendo alertada desde 2012° sobre a necessidade rever sua politica de pagamento de horas
extras, mantendo-as somente ao estritamente necessario.

Ressalte-se ainda a evolucio histérica da pratica: R$ 451 mil em 2011; R$ 891 mil
em 2012; R$ 696 mil em 2013; R$ 1,891 milhdo em 2019; R$ 2,660 milhdes em 2022; até
alcangar os R$ 2,984 milhdes em 2023.

8 Contas de 2013 (TC-1699/026/13; Transito em Julgado em 11/02/2016): “respeite o limite previsto no artige 59 da CLT,
guando da concessio de horas extraordindrias aos servidores™. Contas de 2014 (TC-0172/026/14; Transito em Julgado em
30/01/2017): “reveja a politica de pagamento de horas extras”. Conlas de 2015 (TC-2264/026/15; Transito em Julgado em
06/07/2017): “reavalie a sistemética de custeio de horas exiras a servidores, com efetiva analise de demandas e correta aferigdo
das jornadas extraordinérias praticadas™. Conlas de 2017 (TC-6572.989.16; Transito em Julgado em 16/08/2019): “Atente ao
quadro de pessoal, notadamente aos cargos em comissHo, exigindo nivel de escolaridade superior; e, proceda a distribuiciio
racional dos scrvigos, eliminande a contratagio de horas exiras e a realizagio de servigos por profissionais auténomos”, Contas
de 2018 (TC-432%.989.18; Trédnsito em Julgado em 14/09/2020): “Procure limitar a realizagfo de horas extras somenie ao
estritamente necessario, mantendo rigido controle sobre as jornadas exiraordinarias™. Contas de 2020 (TC-3018.989.20;
Transito em Julgado cm 08/09/2022): “Aprimore a gestde de pessoal, com vista ao cficaz controle de frequéncia dos servidores
& 4 identificagfio da real necessidade de pagamento de horas extras aos servidores, observando o limite méaximo estabelecido
na Jegislacio de regéncia™

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sac Paulo - 5P, CEP 01017-306 {11} 32_92-4302
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AIMISTERIO PUBLICO DE CUNTAS

TC004376,989.23:9 DO ESTADO DE SAC PAULD VPC" :
= o —g.a PRQQURAOQR?A BE CGN’?AS - M\e\isxemwiﬂmda:conf.asdoﬁmduszévPauio

procedimento € rejeitada pela Jurisprudéncia deste Tribunal, cuja reprimenda recai sobre a
habitwalidade em sua realizacdo, o que denota planejamento falho das arividades rotineiras e
Burocrdticas. " (TC-004161.989.22-3, j. #1.10.2024).

“Acrescento ao rol de fundamentos para a reprovagdio das contas o pagamento habitual de
horas extras a seus Servidores, pratica recorvenie ja apontada em exercicios anteriores [...J Dada
a reincidéncia dessa falha em exercicios conseculivos € a inércia da administracdo municipal em
adotar medidas corretivas, a continuidade dessa prdtica deve ser considerada motivo suficiente
para a desaprovagdo dos contas.” (TC-003960.98922-6, j. 15.10.2024).

Qutra irregularidade de relevo refere-se a contratagdo direta de servidores
mediante Recibo de Pagamento a Autdnomos (RPA), sem a realizagdio de processo seletivo
ou concurso péblico, em infringéncia ao art. 37, inc. ll e X7, da Constitui¢io Federal.

Tal pratica reincidente, que persiste desde 2014, acarretou, no exercicio de 2023,
gastos de R$ 415.322,85 (evento 81.154, fls. 36).

A defesa sustenta que as contratagles visaram suprir afastamentos por férias,
licencas médicas e desligamentos de servidores, em cardter emergencial, alegando ainda que
estaria envidando esforcos para equacionar a situagao (evento 123.1, fls. 53/54). Todavia, trata-se
de justificativa insubsistente, uma vez que a irregularidade ¢ reincidente desde 2014, revelando
tempo mais que suficiente para adogiio de medidas saneadoras. A gravidade do quadro &
reforcada pela instrugfio referente ao exercicio de 2024 (TC-004285.989.24), que apontou nio
apenas a persisténcia da pratica, mas seu agravamento, visto que os pagamentos por RPA na
4rea da educacdo alcangaram R$ 2,383 milhdes, representando aumento de 473,97% em relagdo
ao exercicio anterior (R$ 415 mil).

Também neste ponto a jurisprudéncia deste Tribuna! de Contas € firme no repidio
a contratagdes precarias via RPA quando destinadas a fungdes tipicas e permanentes do servigo
publico. Em precedente recente, que culminou no parecer desfavoravel das contas de 2021 do
Municipio de Sete DBarras, ficou assentado que a contratagio direta de profissionais
remunerados por RPA, em carater reiterado, configura motivo suficiente para a rejeiciio das

contas, sobretudo diante da reincidéncia em exercicios sucessivos:

“No que se refere & gestdo de pessoal, deve se maniter a irregularidade concernente a
contratagdo direta de médicos auidnomos, sem & realizagdo de processo seletivo ou CORCHISO
puiblico, remunerados pelo sistema de RPA, uma vez que, inobstante as ra=Bes agora encaminhadas,

7 CF, art. 37, inc. 11 - a investidura em cargo ou ¢mprego phiblico depende de aprovagio prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com 4 natureza & a cemplexidade do cargo ou emprego, nd torma prevista om lei. ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissan declarade em lei de livre nomeugio ¢ exoneragio;

IX - a lei estabolecerd os casos de contraiago por tempe determinado pata alender a necessidade tempordria de excepcional mteresse publico;

Avenida Rangel Pestana, 315, t1)° andar, S0 Paulo - 5P, CEP 01017-906 @ {1113262-4202
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BMINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
70'0943;9%989-23'9 DO ESTADO DE SAQ PAULCD N @
' - -ga PRGCURADO?EA OF CQNTAS . Miniskério 220lco do Contas do Eslado g S0 Paule

A persisténeia da facuna normativa em S3o Pedro revela nfio apenas afronta ao
art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal, mas também descumprimento de tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral (tema 1.010, leading case RE 1.041.210,
j. 27/09/2018), fixando o seguinte entendimento vinculante:

a} A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de

direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocrdticas,
técrnicas ou operaciongis;

b) tal crigedo deve pressupor a necessdria relagdo de confianca entre a autoridade nomeante
e 0 servidor nomeado; .

¢} o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam supriv e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descrilas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instiluir,

Em face do exposto, o conjunto das impropriedades verificadas na gestio de 2023
de Sdo Pedro, em especial pelo seu cardter reincidente (cvento 81.54, fls. 64/66), nos termos do
entendimento consolidado na OI-MPC/SP n° 02.16'°, imp3e a emissdo de parecer

desfavordvel.

Ademais, as fragilidades na gestfio de S&o Pedro nio se restringem a drea de pessoal,
mas se estenderam a outras dimensdes da administragio publica, traduzinde um modelo de
gestio desorganiza-do, que comprometeu a satde financeira do ente, bem como a qualidade e
transparéncia dos gastos municipais.

As deficiéncias de planejamento e execugiio orgamentaria-financeira
resuttaram em:

i) quitacfio parcial dos precatorios do Mapa Orcamentario de 2023, com

insuficiéncia de R$ 71,86 (evento 81.54, fls. 29; certiddo da DEPRE-TJ/SP, cvenio 81.64),
em afronta ao art. 100 da Constituicdo Federal;

i) reduciio de 46.39% do superavit financeiro acumulado e de 76,88% no resultado

econdmico, além de alteracdes da peca orgamentdria (31,53%) em indice superior

4 inflacdo oficial do periodo (4,62%, IPCA/IBGE) (evento 81.54, {ls. 26/28); €

® GILMPC/SP n° 02.16: Concorre para emissio de parecer desfavoravel a reincidéneia de falhas verificadas em exercicios anteriores, com
tempo suficiente para sua corregde.
Disponivel em hitps://www. mpg sp sov briorientacogs- inferpretativas

pvenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sio Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11) 3292-4302
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_ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC 004379.685.239 DO ESTADO DE SAOQ PAULD
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Shnistéio Fopiicn de Sontes db Esldn e Sko vt

 Ttem C.1.10 — auséncia de descrigdo legal das atribuigdes dos cargos em comissdo, em desacordo com o art.

37, V, da CF e com a tese fixada pelo STF (RE 1.041.210); irregularidade criticada desde 2017
(REINCIDENCIA); '

. Item C.1.10.2 — contratagiio direta de servidorcs mediante RPA, em afronta 2o art. 37, H e 1X, da CF, prética

reiterada desde 2014 e que gerou gastos de R$ 415 mil em 2023 (REINCIDENCIA);

Item C.2.5 — habitualidade e cxcesso nas horas extraordindrias, em afronta aos principios de eficiéneia ¢ da
economicidade (art, 37, caput e 70, caput, CF); pratica reiterada desde 2012 e que gerou gastos de R$ 2,984
milh@es em 2023 (REINCIDENCIAY;

. Ttem F.2 — descumprimento reiterado de recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Ademais, o responsivel deve adotar providéncias necessarias ao exafo

cumprimento da lei art. 71, inc. 1X, da Constituigio Federal ¢ art. 33, inc. X, da Constituigdo Estadual) €

aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

I.

9.

[tem A.4 — sane as irregularidades verificadas na Fiscalizagdo Ordenada n® 11/2023 (1 F.O. Nagcional) e n°

IV/2023 (Escolas em Tempo Integral);

. Ttem A.5 — garanta a efetividade do Sistema de Controle Interno, atendendo aos arts. 31 e 74 da CF;

. Ttens B.1, B.3, B.5 ¢ F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo [EGM sob as perspectivas

Planejamento, Fiscal, Ensing, Ambiental, Infraestrutura ¢ Tecnologia de Informagéo, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados pela Administragdo € visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU;

Jtem B.1 — aprimore o plancjamento municipal, com definigiio clara e mensuravel de metas e indicadores nos
programas, realize audiéncias piblicas om horarios acessivels e com material prévio de apoio, inclua
diagnésticos formais das demandas sociais;

Tiem B.2 — reforce cstrutura da fiscalizacho tributdria, revise periodicamente o cadastro imobiliario, institua
cobranga extrajudicial da divida ativa e normativo que obrigue os cartorios a comunicarem transmissdes
imobiliarias, além de implementar controles sobre ativos de dificil rastreabilidade;

Ttens B.3 e B.3.1 — adeque as turmas de creche ao recomendado pelo CNE, assegure AVCR em {odas as
escolas; estabelega metas especificas para o indicador de qualidade de ensino do Municipio; adote politicas ¢
agdes eletivas para ampliar o percentual de alfabetizacdo no 2° ano, de modo a superar a meédia nacional e

atender as metas do PNE;

ftem B.4 — asscgure AVCB em todas as unidades de safde, implanta PCCS especifico, crie mecanismos de
controle de absentefsmo e amplie o uso de prontudrio eletrénico, reduza a demanda reprimida de consultas
médicas;

ltem B.5 — ¢labore ¢ implante o Plano Municipal de Residuos 86lidos e o Plano de Gerenciam_ento de Residuos
da Construcio Civil, expanda a coleta seletiva e combaia pontos de descarte irregular;

Item B.6 — clabore ¢ implante o Plano de Mobilidade Urbana e 0 PLANCON de Defesa Civil;

10. Item B.7 — elabore € implante Plano Diretor de Tecnologia da Informagio € Comunicagion, ¢ Plano de

avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S50 Paulo - 5P, CEP 01017906 @ (11} 3292.4392
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC'GO“';;%?W-%'Q DO ESTADO DE SAD PAULD M’C‘S
. . -§a ?RGCQRAQQ??% DE {:{}MTAS . Mirégiério Pablice de Cordas do Esiado de 320 Padlo

Oportuno que tais recomendages, expedidas com fulcro no art. 24, §3°%, cfc
“art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/ 199314 sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas'®, para fins dc monitoramento.
Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no
juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsédvel s sanc@es previstas no art. 104,
inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993'¢,
No mais, tendo em vista a falta de AVCB (Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou
CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros) nos imoéveis ocupados pela Prefeitura
Municipal, especialmente em estabelecimentos de ensino e satde (evento 81.154, fls. 17 ¢ 19), em
ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015'7 e ao Decreto Estadual 63.911/2018'%, pugna-

se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.

Por fim, pugna-se pela expedi¢do de oficio ao Ministério Pablico do Trabalho,

noticiando-se os apontamentos do item C.1.10.2 do Relatdrio de Fiscalizagio (evento 81.154,
fls. 36), que sinalizam a contratag@io de profissionais, sobretudo, professores, como se fossem
profissionais autdnomos e remunerados medianie a emissfo de RPAs, em patente afronta a
exigéncia constitucional da realizacio de concurso publico (art. 37, inc. IL, da CF).

E o parecer.

S&o Paulo, 26 de setembro de 2025.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Piiblico de Contas
/MPC-21

B LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o ultimo dia do ano seguinte ao do seun rcechimento, sobre a prestagio
anual de contas da administragio financeira dos Municipios.

§3°. o parecer de que trata este artigo atenderd ao disposto no § 4° do artigo anterior.

14 1 CF 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituihio, sobre as conlas que o Governador
do Estado apresentar, anualmente, a Assembleta Legislativa.

§4° O parecer de que trata este arlige consistira em uma apreciag@o geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugdo do
orgamenta, mdicande, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. {destaques do MPC)

5 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-ihretor Geral compete:

11 - como Diretor Geral:

1) manter cadastro espeeifico das sancdes pecunidrias aplicadas acs administradores e das recomendagdes, que impliquem abrigaglio de fazer,
dirigidas 4 Administragio.

6 1LCE 70%/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar muita de até 2.00G (duas iil) vezes o valor da Unidads Fiscal do Estado de
2o Paule (UFESP) ¢u outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por

VI - reincidéncia no descumprimenio de detenninagfo o Instruges do Tribunal de Contas.

§1°. Fieard sujeio a mulla prevista neste artige aquele que dsixar de dar cumprimento & deciso do Tribunal de Contas, salve motivo justificado.
¥ Institui o Cédigo estadual de protegdio contra Incéndios e Emergénceias e di providéncias correlatas.

! Institui 0 Resulamento de Seguranca contra Incéndio das edificages ¢ dreas de risco no Listado de Sdo Paulo & estabelece oulras providéncias.

Avenida Rengel Pestana, 315, 10° andar, 530 Pauto - SP. CEP 01017-006 @ (1) 3262-4302
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
; § N DIMAS RAMALHO
Tribunal de Conlas {11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

o Batedo de S8o Pasin

PRIMEIRA CAMARA - SESSAQ: 04/11/2025

36 TC-004379.989.23-8

Prefeitura Municipal: Sdo Pedro.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Thiago Silvério da Silva.

Advogado(s): Elavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Olga Amélia
Gonzaga Vieira (OAB/SP n® 402.771) e outros.

Procurador{es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

(GGDER—43)

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.  DEFICIT
ORGAMENTARIO. DIMINUIGAO  DAS DISPCNIBILIDADES
FINANCEIRAS. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE LONGO
PRAZO. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. REPRIMENDA.
ATENDIDOS ©S INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA NOS PREDIOS PUBLICOS.
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCE.
INTERCORRENCIAS NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.
FAVORAVEL. RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.
ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagao, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2023 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO. '

1.2 A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Araras — UR-
10, que, na conclusdo de seu relatério (Evento 81.154), apontou as seguinies

ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERICDO
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GABINETE DO CONSELHEIRO

‘ TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
dea Entado de Sh0 Pada

tesouraria e financas, porém, ndo possui controle de ativos de dificil
rastreabilidade, tais como garantias licitatérias e contratuais, multas confratuais,
venda da foiha de pagamentos, precatdrios a receber, depdsitos judiciai's, custas
judiciais etc.;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO - |-Educ

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestagéo de informagao ao
guesito 1.15;
v Ha 44 turmas de creche com mais de 13 alunos por sala, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n® 8,
de 05 de maic de 2010;

v O indicador préprio de qualidade de ensino do Municipic ndo possui
metas especificas;

v Das 21 unidades escolares apenas 3 passuiam AVCE em 2023;

v Existéncia de apontamentos remanescentes das Fiscalizacéo QOrdenada

n® 11/2023 (I F.O. Nacional) e n® /2023 (Escolas em Tempo Integral);

B.3.1. AVALIAGAO DO COMPROMISSO NACIONAL CRIANCA
ALFABETIZADA
v Na avaliacdo realizada no exercicio de 2023 no ambito do Compromisso

Nacional Crianca Alfabetizada, o Municipio de Sao Pedro apresentou ©
percentual de 51,9% de alunos alfabetizados matriculados no 2° ano do ensino
fundamental, ficando abaixo das meédias nacional (56%), da regido sudeste
(55%) e do estado de Sao Paulo {52%);

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE - I-Saude

v Possivel auséncia de fidedignidade na prestagao de informacao ac
quesito 10;
v A aprovagdo da Programagao Anual de Satde de 2023 pelo Conselho

Municipal da Saude ocorreu apenas em 11/01/2023, apds a aprovagao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2023 pela Camara Municipal (Lei n® 4.345 de 10 de
agosto de 2022), contrariando o artigo 36, §2°, da Lei Complementar Federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012;

v Dos 14 estabelecimentos de saude municipais, apenas 8 possuiam
AVCB valido em dezembro de 2023;

v O municipio nao possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de salde;

v O municipio ndo realiza medidas para a redugdo desta taxa de
absenteismo de exames médicos da Atengao Basica;

4 Apenas a menor parie dos profissionais da saude da -Atengao
Especializada sob gestdo municipal registram sua frequéncia de forma
eletrbnica,;

4 Ha demanda reprimida de consultas médicas no municipio;

v Para a menor parte dos procedimentos da saude ¢ municipio implantou
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
e DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - goder@ice.sp.gov.br
e Brgamiiy-de S0 Pauls
v A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou

estagnagédo em baixo indice de efetividade;

v A nota “C” obtida nos guatro dltimos exercicios avaliados, evidenciam a
necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem O I[EG-M, visando a elevagio dos conceitos e,
consequentemente, o aprimoramento & uma maior efetividade dos servigos
colotados A disposicdo da populagao,

v Nas licitagbes e contratos que tenham como solugdes o uso de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo, ngo houve participagao formalizada
do pessoal de TIC;

v A prefeitura municipal nao possui um PDTIC - Planoc Diretor de
Tecnolegia da informagéo e Comunicagao — vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro;

v A Prefeitura ndo possui um Plano de Continuidade dos Servigos de
Tecnologia da Informacao e Comunicagio;

v A Prefeitura n3o dispde de politica de copias de seguranga (backup)
formalmente instituida como horma de cumprimento obrigatario,

v O municlpio ndo regulamentou a Lei de Acesso & informagao;

C.4. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - GESTAO FISCAL

v O Municipio ndc aderiu ao Programa de Acompanhamento €
Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021);

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAOD ORGAMENTARIA

v . O municipio apresentou um déficit orgamentario de 8,50% no exercicio
em exame, que se encontrou totalmente amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior;

v Possivel contabilizagéo de duodécimos em conta diversa daguela
determinada no comunicado Audesp n® 29 de 2023,

v O municipioc foi alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre
desajustes em sua execugao orcamentaria;

v Possivel desrespeito ao determinado na LDO e na LOA quanto &
autorizacéo para abertura de créditos suplementares;

v Possivel desrespeito 2 jurisprudéncia desta E. Corte de Contas e ao
Manual de Planejamento Publico deste Tribunal quanto ao montante das
alteractes orgamentarias permitidas;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v Sequndo a DEPRE/TJ, em 2023, ficou pendente de pagamento o valoy
R$ 71.86;

C.1.7. ENCARGOS

v Aresposta do quesito n® 09 do IEG-PREV foi retificada pela Fiscalizagao,
tendo em vista que a Origem havia informado que 0 municipio possuia Certidéo
Negativa de Débitos junto & Receita Federal do Brasil, enquanto o arguivo
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
A4 _ DIMAS RAMALHO
Tribunal idﬁ__CGl‘ﬁ&% (11} 3292-3235 - geder@toe.sp.gov.br
do Esfomliy e o Pacla
v Possivel desrespeito ao art. 39, § 4°, CF/88,;

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

v No relatario das contas de 2022 do SAAESP foi apontado que haveria
um regime juridico hibrido dentro da mesma entidade, contrariando o disposto
no art. 39, caput, da Constituigdo Federal, nos termos da ADI n® 2.135;

C.2.1. DESPESAS COM PEDAGIO

v Foram pagos R$ 128.000,00 em pedagio no exercicio de 2023, sendo
que a Portaria ARTESP n° 13/2014 permite a obtencéo da isencéo do
pagamento da tarifa de pedagio nas rodovias concedidas;

C.2.2 ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

v Foi referenciado a este processo de Contas o TC-16732.889.23-1, que
trata de noticia de fato acerca de possiveis imegularidades em diversos
municipios paulistas no que concerne a area da administragdo tributaria. Da
analise, entendemos que trés das quatro alegagdes sdo pertinentes;

C.2.4. TESOURARIA | ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

v A Origem informou que n3o possui o valor apurado dos bens imdveis,
entretanto, registrou em seu Balango Patrimonial o valor de R$ 179.156.564,15
em bens imoveis;

v O valor total dos bens moveis declarado pela Origem {R$
60.609.538,31), contrasta com os R$ 61.247.31 8,81 apurados pela fiscalizagéo,
através dos registros do balancete de 2023;

v Os Termos de Responsabilidade dos bens patrimoniais estéo
desatualizados, desatendendo-se o disposto no art. 94 da Lei Federal n°
4.320/64;

v A Origem informou n&o haver registro do Gltimo inventario realizado,
comprometendo as caracteristicas qualitativas contébeis da representacao
fidedigna, tempestividade e verificabilidade previstas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8 # edigao,

C.2.5. HORAS EXTRAS
v Horas extras pagas forma recorrente e habitual;
C.2.6. DIVIDA ATIVA

v Divergéncia entre o valor de R% 772.816,92 informado como perda e o
valor dos cancelamentos informados a0 Sistema Audesp (R$ 2.277.323.83) e 0

montante das inscricdes de divida ativa informado pela Origem (R$
16.041.000,83) e aguele do Sistema Audesp (R$ 15.138.937,94), denotando

possivel falta de fidedignidade nos dados apresentados;

v O municipio néo realiza cobranga de divida ativa de forma exirajudicial,
o que pode ter contribuido para as perdas registradas na Ultima década;

C.2.7. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES
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1.3.

GABINETE DO CONSELHEIRO

I CE DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@ice.sp.gov.or

dax Eghmos S S0 Padle

D.1.2. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v A rede municipal possui contrato com instituigao financeira diversa do
Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econémica Federal para o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educacio basica em efetivo exercicio, porém nao providenciou naquela
instituicio conta unica e especifica, para recebimento dos recursos do Fundeb,
caonforme previsto no § 9° do art. 21 da Lei n° 14.113, de 2020 e orientacéo
prevista nas Portarias FNDE 807/2022, Conjunta FNDE/STN 3/2022 e
Comunicado SDG N° 66/2023;

D.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v Constatamos ¢ue as conias gue receberam os repasses decendiais
tinha saldo insuficiente para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar,

D.2. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

v Apesar do percentual de aplicacao na saude de 44 54%, ha demanda
reprimida de consuitas médicas no municipio, conforme verificado nos itens B.1
e B.4 deste relatorio;

E.1. A LEf DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v O municipio nao regulamentou a Lel de Acesso a Informagao;
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Foram constatadas divergéncias entre 0 dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M;

F.4. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

v Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que 0 Municipio podera
nio atingir determinadas metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacéo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — OD35;

F.2. ATENDIMENTO A LE ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES/DETERMINAGOES DO TCESP

v Nao atendimento das Instrucdes deste Tribunal com relacio as entregas
intempestivas de documentos no exarcicio;

v Verificamos gque, no exercicio em exame, o oOrgdo descumpriu
recomendacdes proferidas por esta e. Corte de Contas;

CONTRADITORIO

Apos regular notificagao do interessado e da Origem, nos termos

do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 89.1 — DOE.TCESP

de 24/09/2024

), 0 responsavel pelas Contas apresentou justificativas (Evento 123).
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
g Entado de Sac Pavle

Propés, ainda, recomendagdes em relacdo aos itens A.4, A.5, B.1,
B.2, B3 B.31,B.4,B5 B6,B.7,C.1.1,C17 C1.9.1,C.1.10,C.1.10.2, C.1.11,
C2 C23 C24,C25 C26 C27 C28 C28 D.1.2 D.1.3 E.1,F.2.

Pugnou pelo encaminhamento de oficic ac Comando do Corpo de
Bombeiros, noticiando-se apontamento sobre auséncia de AVCB nos prédios
plublicos e oficio ao Ministério Publico do Trabalho, noticiando-se os

apontamentos do item C.1.10.2 do Relatério de Fiscalizagao (Evento 149.1).

1.6. iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos Gltimos 4 (quatro) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM:

Municiplo Exercicio

sa0 Pons. o L2z I

Foputacio [2024]: 38728 PHB {26241 RS 2B834 mi
Area terriiotial [2024] 611,278 kny? PIB Per Gapita (20211 R$ 2441831
IDES [20231 83 1DHM Longevidade 2010} ¢.863
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ [+ [+ : C+
i-Planejamentio ' c [ol C - B
i-Fiscal ] C+ B B ) B
i-Educ C+ B C+ B
i-Satide ' B C C+ B
i~Amb -G C c .. . C
i-Cidade C+ C+ ' C+ C+
-Gov-TI - C - C C - C

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou
evolugdo na nota geral do IEGM, “C+, em fase de adequacao”, em razao de

methora nos vetores planejamento, educacional e salde.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2023, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

11
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRQ
' DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

de Beliody du 580 Pals
2, VOTO
21. Contas anuais do exercicio de 2023 da Prefeitura Municipal de
Séo Pedro.
2.2, FINANGAS E PLANEJAMENTO

Inicialmente verifico que o déficit orcamentério de R$ 16,232
milhdes (dezesseis milhdes, duzentos e trinta e dois mil reais), correspondente
a -8,50% das receitas arrecadadas diminuiu o resuliado financeiro vindo do
exercicio anterior! para R$ 18,699 milhdes (dezoito milhdes seiscentos €
noventa e nove mil reais), uma redugéo equivalente a 48% nas disponibilidades

de caixa.

Na mesma direcdo, o resultado econdmico oscilou negativamente
nos demonstrativos em exame. Ja a divida consolidada sofreu pequena
elevacdo decorrente de parcelamento efetuado com a Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional.

Na peca defensdria o responsavel afirma que 0s resultados
acumulados nos ultimos anos foram superavitarios (geradores de superavit), o
que permitiu ao Municipio a capacidade de gastos, valendo-se do resultado

financeiro do exercicio anterior.

Embora os numeros se encontrem dentro dos parametros tolerados
por este Tribunal, se torna imprescindivel que a administragéo local adote
medidas voltadas & garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei
Complementar 101/2000, valendo-se para tanto do adequado planejamento
orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execugao, medi_da que

determino nestas contas.

Resultados Exercicio emn_exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 48.699.61592 | R% 34.881.064,09] -46,39%
Economice | R 4.223.067,25 | R 18.273.095,79| -76,88%
Patrimonial | RS 377.502,620,99 | R$ 363.790.120,81 3,77%
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GABINETE DO CONSELHEIRO

TCE DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas {11) 3202-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
de Ertare de 880 Py

Diante da auséncia de cobranga de divida ativa de forma
extrajudicial considero oportuno recomendar & administracdo focal que
desenvolva acgbes consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de
planejamento, arrecadacao e controle de suas receltas proprias, além de tornar

mais eficiente a estrutura organizacional da administragio tributaria.

23. GESTAO OPERACIONAL E POLITICAS PUBLICAS

Apesar da aplicacao dos minimos constitucionais e legais, da
melhora na nota geral do |[EGM e de uma taxa de investimento na ordem de
12,05%, as intercorréncias operacionais constantes dos autos demonstram que
a Prefeitura de Sao Pedrp necessita alocar de forma mais eficiente seus

recursos,

No Planejamento a instruc&o demonstra gue o Executivo Municipal
realizou a abertura de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes que corresponderam a 31,53% da Despesa Fixada (inicial). A
defesa justifica qgé parte dos créditos estava amparada em autorizacéo da LOA,

Créditos Especiais e Convénios, além de superavit financeiro de 2022.

Nao obstante, h& espago para aprimoramento nas atividades
relacionadas ao setor, de modo a permitir adequada previsibilidade das acdes e
programas municipais para que a Prefeitura possa ter uma melhor aderéncia ao

orcamento aprovado pelo Legislativo, o que fica aqui recomendado.

Na area da educacio, em Fiscaliza¢8o Ordenada nas unidades da
rede tocal, foram constatados diversos problemas (registrados fotograficamente)
de infraestrutura e de operacionalizagdo na rede municipal, tais como,
rachaduras/trincas nas paredes dos banheiros e infiltragdo/mofo nas coberturas

dos banheiros inspecionados.

Piora o cenario a constatacdo de que das 21 unidades escolares
apenas 3 possuiam AVCB em 2023; e o fato de haver 44 turmas de creche com
mais alunos por sala do gque o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo — CNE

15
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

CE

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br
do Estmite de Bl Posbo
2.4. APONTAMENTOS REMAN ESCENTES E GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS

A fiscalizagao apontou que a lei de regéncia do quadro de pessoal
apresentada pela Prefeitura nio contém a descrigéo das atribuicGes dos cargos

em comissao, mas apenas a mengao dos requisitos para ocupagao.

A gestdo argumenta que 0s cargos existentes e suas nomeacgdes,
revisados pela reestruturacao, atendem plenamente aos requisitos determinados
no Art. 37 da Constituicao Federal.

Verifico que a falha, além de nao ser devidamente justificada, &
reincidente desde o exercicio de 2017. Por isso determino ao Executivo que
promova a reviséo da legislagdo municipal, editando projeto de lei que defina as
competéncias, atribuicdes, requisitos e demais caracteristicas dos cargos

comissionados, em consonancia com a Carta Magna.

Também remanesce a contratagao direta de servidores mediante
Recibo de Pagamento de Autonomos - RPA, em afronta ao art. 37, il e 1X, da
CF, pratica que gerou gastos de R$ 415 mil (quatrocentos e quinze mil reais) em
2023.

Diante dos fatos, em que pese 0 Supremo Tribunai Federa! tenha
admitido a possibilidade de terceirizacdo de atividades fim?®, a Prefeitura ndo
pode efetuar contratagdes diretas sem observar a legislagao infraconstitucional
que rege a matéria, devendo tilizar processos seletivos, caso configurada a
hipotese legal, ou a contratacdo por meio de procedimento licitatério

(recomendagao).

Reiterados ainda 0S pagamentos de horas extraordinarias,
censurados desde o exercicio de 2012, que possivelmente nao decorreram de

situacoes excepcionais, mas sim de trabalhos ordinarios € corriqueiros.

A Administracdo defende que 0S pagamentos de horas extras 530
devidamente justificados e decorrem da necessidade de realizacao de servigos

3 Ap juigar 3 Arguigdo de Descumprmento de Precsito Fundamental (ADPF) 324 e 0 Recurso Extracrdinario (RE}
0582562, com repercussan geral reconhecida.
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
B DIMAS RAMALHO

Tribunal de Conta (11} 3202-3235 - geder@tce.sp.gov.br
dor Extadioe g Bao Pasde

com as seguintes recomendacdes e determinagoes:

— Busque o equilibrio entre receitas e despesas nos moldes estipulados

peia Lei Fiscal (determinagéo);

Contabilize a despesa com pessoal de acordo com as diretrizes da Lei
Fiscal;

Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes judiciais;

Assegure a fidedignidade e tempestividade da transmisséo de dados
ao Sistema eletrénico de prestacdo de contas e corrija sua escrituracdo

contabil (determinacéo);

Aperfeicoe o setor de cobranga da divida ativa e a gestdo desses

créditos a receber;

Deixe realizar alteragdes orcamentarias em percentuais que distorcam

o argamento aprovado pelo Legislativo local;

Regularize os problemas de infraestrutura nos predios publicos
municipais (deferminagao),

Amplie os espagos existentes em suas creches municipais
{deferminacgdo);

Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagao);

Regularize a conta bancaria especifica junto ao Banco do Brasil ou a
Caixa Econdmica e garanta saldo suficiente para cobertura de restos a
pagar,

Crie mecanismos de controle de absenteismo, amplie o0 uso de

prontudrio eletrénico e realize agdes imediatas no sentido de diminuir o

tempo de espera nos exames e consultas médicas;

Dé especial atencdo a gestdo ambiental, especialmente no que se
refere ao fratamento de seus residuos sélidos, quer mediante

reciciagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento;
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o W e e 5 DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas {11) 3292-3235 - geder@ine.sn gov.br

Ju EnTadu e FA0 a0

TC-004379.989.23-9
PARECER
TC-004379.989.23-9

Prefeitura Municipal: Szo Pedro.

Exergicio: 2023.

Pieiaiior Thiago Sivéiio da Silva.

Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP ne 137.889), Olga Amélia Gonzaga Vieira {OAB/SP n2402,771)
e outros.

Procurador de Conias: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscallzacédo atual: UR-10,

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. BEFICIT ORCAMENTARIO. DIMINUIGAQ DAS DISPONIBILIDADRES
FINANGEIRAS. AUMENTO DO ENDIVIDAMENTO DE LOMGO PRAZC. INCONSISTENCIAS GONTABEIS.
REPRIMENDA. ATENDIDOS O3 INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, PROBLEMAS DE INFRAESTRUTURA
NOS PREDIOS PUBLICOS. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS — AVGB. INTERCORRENGCIAS NA
GESTAQ DE RECURS0S HUMANOS. FAVORAVEL. RES5AL VAS. RECOMENDAGCAD. DETERMINAGAG. ENVIO
DOS AUTOS AC CORPQ DE BOMBEIRDS.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Execucio Urcameniarta Lelicit de 8,50%
Despesas ¢com pessoal
) . ! 38,61% Maximo, 54%
{Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, b7}
Ensino (Constituipdce Federal, art. 212) 31,229, Minimo: 25%
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica
‘ 88.41% Minimo: 70%
{arl. 26 da Lei Federal 14.113/20)
Utilizac&a dos recursos do FUNDER Minima: 90% no exercicio e
) 100% 10% no 12 gquadrimestre
{ant. 25, §3°, da Lel Federal n® 4.1 13/20) seguinte
Salde
44,54% Minimo: 15%
(Art. 77, Hl cie § 4% do ADCT)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribusial de Contas do Estado de Sio Paule, em sessdo de 4 de novembro
de 2025, pele volo dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, 8 Wagner de Campos Rpsario,
¢ au Sanseiheiro Sibstiuto - Audlior Marciu Maitins de Caimiaigo, a £. Camaia decidiu pela emissio de
parecer favordvel, com ressalvas, & aprovagao das contas anuais, referentes an exercicio de 2023, da
Preteitura Municipal de S&o Pedro, excetuando os atos pendentes de apreciacic peor esta Gorte de Contas.
Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedigéio de oficio & Origem, com as recomendagies e
determinagfes consignadas no vote do Refator, insetido aos autos, devendo a fiscalizacac verificar todas
as a¢des efetivamente executadas pelo atual gesior em relagéo as recomendages e determinagies, no
préxima roteiro “in locg”.

Determinou, ainda, ¢ envio dos autos ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sio Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitive de sventuais expedientes elefrdnicos referenciados.

Presente ¢ Procurador do Ministéric Piblico de Contas ~ Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, observando as normas
aplicaveis.

Publigue-se.

580 Paulo, 4 de novembro de 2025,

DIMAS RAMALHO — PRESIDENTE E RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -~
TAQUIGRAFIA

322 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-004379.989.23-9
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAQ - 04-11-2025

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator,
e Wagner de Campos Rosario, e do Conselheiro Substituto - Auditor Marcio
Martins de Camargo, a E. Camara decidiu pela emissdo de parecer favoravel,
com ressalvas, a aprovagio das contas anuais, referentes ao exercicio de
2023, da Prefeitura Municipal de Sao Pedro, excetuando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, a expedicdo de
oficio & Origem, com as recomendagdes e determinagdes consignadas no voto
do Relator, inserido aos autos, devendo a fiscalizagao verificar todas as agbes
efetivamente executadas pelo atual gestor em relacdo as recomendagdes e
determinacgdes, no préximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, o envio dos autos ac Corpo de Bombeiros do
Estado de Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de
Vistoria dos prédios municipais. .

Determinou, por fim, o arquivamento definitive de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO PEDRO
EXERCICIO: 2023 '

% Nota de decis@o, Relatorio e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
» redacao do parecer.
« publicagao do parecer.
« oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.
e arquivar eventuais expedientes eletrdnicos referenciados, nos
termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

322 Sessido Ordiniria da Primeira Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

> A Fiscalizagdo competente para:
s cumprir o determinado no voto do Relator.

» 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,

acompanhada de Oficio, 8 CAmara Municipal.

SDG-1, em 06 de novembro de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/IDMA

ctare Municipal Jo s

. | a0 Pedr
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3 Data: 27704/ 2028 Hora: 11:54
£ ) Autor presidéncja
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ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.hr
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. Camara Municipal de Sio Pedro

Estabo ve Sdo0 Paulo

&to da Presidéncia n°® 40/2026

24 PRESIDENCIA
~4RA SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Diante do recebimento do Relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de
a0 Paulo (TC-004379.989.23-9), que frata das contas anuais da Prefeitura
riunicipal de Sao Pedro, referente ao exercicio de 2023, determino a Secretaria

Administrativa que tome todas as providéncias legais para o prosseguimento
o processo no dmbito do Poder Legislativo.

S&o Pedro, 24 de abril de 2026.
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