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- ) PARECER ;
~ COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

)( Parecer Veto Juridico n° 02/2025 — Veto integral abl projeto de lei n° 792025,
de autoria dos vereadores Aldo Alves da Silva e Carlos Eduardo Oliveira.

Cabe constatar que o veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo
fundamentou-se na alegagdo de que a proposicdo conteria dispositivos e
expressdes que afrontariam o principio constitucional da separagéo dos
Poderes, por tolherem do Executivo a liberdade de conformacgdo quanto a
melhor forma de implementac&o da politica ptblica instituida. ‘

Todavia, observa-se que a mensagem de veto e o parecer juridico que a
instruiu n3o indicaram expressamente quais seriam os dispositivos ou trechos
da norma que padeceriam de inconstitucionalidade. Com efeito, tal auséncia de
delimitacdo gera como consequéncia pratica a adogio do veto integral,
quando, em tese, seria possivel proceder ao veto apenas das partes tidas por
inconstitucionais, preservando-se o restante da proposigéo.

Dada a devida vénia, esse procedimento nac se mostra adequado, pois

o art. 66, §1°, da CF/88, replicado em ambito local por forca da Lei Organica

- (art. 54, §1°), expressamente admite o veto parcial quando o vicio recai apenas

sobre parte do texto legal. Em respeitc ao principio da proporcionalidade,

deveria o Executivo ter identificado os dispositivos especificos que, em seu

~ entendimento, configurariam ingeréncia indevida, vetando-os iscladamente e
sancionando o restante do diploma. ’ '

Vale lembrar, ademais, que os proprios precedentes judiciais
mencicnados no parecer da Procuradoria do Executivo . — ADI n° 2144748-
91.2023.8.26.0000 e ADI n° 232868910.2024.8.26.0000 — tratam de agbes
julgadas parcialmente procedentes pelo Orgao Especial do TJSP: .

Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Santo André impugnando a Lei n° 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que
c¢riou o “Programa Habilidoso”, o qual possui como objetivo: promover a
reinsercdo de idosos no mercado de trabalho - Auséncia, em linhas gerais, de
vicio de iniciativa, & luz da tese firmada pelo E. STF no Tema n°® 917 de
Repercusséo geral - Matéria diretamente relativa ao direito social previsto no
art. 6° da Cartada Repiblica e ao dever comum preconizado no art. 230, caput
da Constituicao Federal, desaguando, em Ultima instancia, nos principios
insculpidos nos art. 1°, il e 3°,| e IV da Carta Magna - Alinhamento, ademais,
com o Estatuto do Idoso - Precedentes do E.STF chancelando a
constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que prestigiam

direitos sociais — TRIBUNAL DE JUSTICA PCDER JUDICIARIO Szo Paulo

Direta de lnCc:_ns’(itucioﬁalidade n® 20410525-36.2025.8.26.0000: -Voto n° 12
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Manutencéo, pois, das normas gerais e abstratas que delineiam o programa
em tela (...) Pedido julgado parciaimente procedente. (TJSP; ADI 2144748-
91.2023.8.26.0000; ‘Rel. Des. Luciana Almeida Prado Bresciani; Orgao
Especial; j-13.09.2023). (grifou-se) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 6.233, DE 1 DE JULHO DE
2024, QUE “INSTITUI O “PROGRAMA MUNICIPAL DE TELEASSISTENCIA
NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” -~ NORMAS
PROGRAMATICAS, GENAERICAS E ABSTRATAS EM MATERIA DE SAUDE
PUBLICA E DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUCIONALIDADE, MESMO
QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO
LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA
_INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2° C.C. ART. 144,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAC GERAL,
NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA ART. 4° DA LEI IMPUGNADA -
ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A iIMPLEMENTACAO
‘DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ENCARREGADOS DE: IMPLEMENTA-LO E DE 'SUAS OBRIGAGOES
INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO CAMPO DA
ADMINISTRACAC PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO VIOLACAO DOS ARTS. 5°,
24, § 2°, ITEM 2, 47, INCISOS 1i, XiV E XIX, ALINEA “A”, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP — Orgao Especial - ADI n® 2328689~
10.2024.8.26.0000; Rel. Des. Matheus Fontes; “julgado em 19/02/2025;
publicado em 20/02/2025) (grifou-se). : '

Ou seja, em ambos os casos, o Tribunal declarou inconstitucionais
apenas os dispositivos que, de fato, toliam do Executivo a opgac pela melhor
forma de implementac#o ‘da politica piblica, preservando, porém, as demais
normas gerais e abstratas que deiineavai: 08 respectivos programas de
protegéo social. . : .

‘Portanto, os precedentes da Egrégia Corte Paulista, reforcam a tese de
que ndo. é cabivel a anulagdo integral de uma politica publica programatica
quando apenas alguns dispositivos incorrem em excesso legislativo. A técnica
adequada & -a preservagéo da norma em sua esséncia, com a supressao
pontual dos trechos inconstitucionais. . > |

Diante desse quadro, contlui-se que. o veto integral se mostra |
desproporcional e juridicamente inadequado, uma vez que inviabiliza, sem
necessidade, politica publica legitima, constitucionalmente amparada e de |
interesse local, que poderia ser preservada em sua substancia mediante veto

parcial. - -

‘. .D'estarte, _ submétido a analise _jur'idica‘ ¢ técnica, esta Comisséo
Permanente conclui PELA REJEICAO DO VETO INTEGRAL, .indicando a
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promulgagéo da norma aprovada em respeito .a dehberagao do Plenano e a
funcéo Ieglslatlva constltuc:lonalmente atnbunda a Camara Municipal.

E o parecer. -

Sio Pedro, 29 de setembro de 2025.
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Relatorio.

Trata-se de Parecer Veto Juridico n® 02/2025 — Veto integral ao projeto de
lei n® 79/2025, de autoria dos vereadores Aldo Alves da Silva e Carlos Eduardo
Oliveira. o - : -

Cabe constatar que o veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo i
fundamentou-se na alegagdo de que a proposigdo conteria dispositivos | e
expressbes que afrontariam o principio constitucional da separagéo dos Poderes,
por tolherem do Executivo a liberdade de conformacéc quanto a melhor forma de
implementagéo da politica plblica instituida.

Todavia, observa-se que a mensagem de veto e o parecer juridico que a
instruiu ndo indicaram expressamentée quais seriam os dispositivos ou trechos |da
norma que padeceriam de inconstitucionalidade. Com efeito, tal auséncia de
delimitacdo gera como consequéncia pratica a adogéo do veto integral, quando, em
tese, seria possivel proceder ao veto apenas das partes tidas por inconstitucionais,
preservando-se o restante da proposicéo. : |

Dada a devida vé'nia, esse procedimento n&o se mostra ade’quado,' pois o art
66, §1°, da CF/88, replicado em ambito local por forca da Lei Organica (art. 54, §1°),

expressamente admite o veto parcial quando o vicio recal -apenas sobre parte do
texto legal. Em respeito ao principio da proporcionalidade, deveria o Executivo ter
identificado os dispositivos especificos que, em seu entendimento, configurariam

ingeréncia indevida, vetando-os isoladamente e sancionando o restante do diploma.

~ Vale lembrar, ademais, que 0s proprios precederites judiciais mencionados no
parecer da Procuradoria do Executivo — ADI n° 2144748-91.2023.8.26.0000 e ADI
n° 232868910.2024.8.26.0000 — tratam de .agbes julgadas parcialmente
procedentes pelo Orgéo Especial do TISP: | a
Aggo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Santo
André impugnando a Lei n°® 10.657/2023, de iniciativa parlamentar, que criou o
“Programa Habilidoso”, o qual possui como objetivo promover a reinsercao de idosos
no mercado de trabalho - Auséncia, em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a qu% da
tese firmada pele E.. STF no Tema n° 917 de. Repercussdo geral - Matéria
diretamente relativa ao direito social previsto no art. 6° da Cartada Republica € a0
dever comum preconizado no art. 230, caput da Constituigao Federal, desaguando,
em Ultima.instancia, nos principios insculpidos nos art. 1° lil e 3°1 e IV da Carta
Magna - Alinhamento, ademais, com o Estatuto do Idoso - Precedentes do E.STF
chancelando a constitucionalidade: de leis municipais de iniciativa parlamentar que
prestigiam direitos sociais — TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO S&o
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Paulo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2010525-36.2025.8.26.0000 -Voto n° 12
Manutengao, pois, das normas gerais e abstratas que delineiam o programa em tela
.) Pedido julgado parcialmente procedente. : (TJSP; ADI 2144748-
91.2023.8.26.0000; Rel. Des. Luciana Almeida Prado- Bresciani; Orgédo Especial; -
j.13.09.2023). (grifou-se) ACAO DIRETA 'DE INCONSTITUCIONALIDADE LEi
MUNICIPAL N° 6.233, DE 1 DE JULHO DE 2024, QUE “INSTITUL O “PROGRAMA
MUNICIPAL DE TELEASSISTENCIA” NO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” — NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS
EM MATERIA DE SAUDE PUBLICA E DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA"OU AUMENTA DESPESAS
PARA A ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE
AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24 § 2°,.C.C. ART. 144,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE: REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917
DAQUELA CORTE 'SUPREMA ART. 4° DA LElI IMPUGNADA - -
ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A IMPLEMENTAGCAO DO
PROGRAMA, DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO = MUNICIPAL
ENCARREGADOS DE.  IMPLEMENTA-LO E° DE SUAS OBRIGAGOES
INCONSTITUCIONALIDADE,  POR = INGRESSAREM NO CAMPO DA
ADMINISTRACAQ  PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO VIOLAGAQO DOS ARTS. §°, 24, §
2° _ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA "A”, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO ‘ORGAO ESPECIAL ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP - Orgao Especial - ADI n° 2328689-
10.2024.8.26.0000; Rel. Des. Matheus Fontes; juigado em 19/02/2025; publicado em

20/02/2025) (grifou-se).

o Ou seja, em ambos os casos, 0 Tribunal dec!ardfu_-inco_nstitut:ionais apenas'ps _
dispositivos que, de fato, tolhiam do Executivo a opgdo pela melhor forma 'de
implementagdo da politica publica, preservando, porém, as demais normas geraisie

abstratas que delineavam os respectivos prograrmas de protec¢ao social.
... Portanto, os precedentes da Egrégia Corte Paulista, reforgam a tese de que
ndo -é cabivel a-anulagéo integral de uma politica publica programatica quando
apenas alguns dispositivos incorrem em excesso legislativo. A técnica adequada ¢ a |
preservacdo da norma .em sua.esséncia, com a supiessdo poniual dos trechos
inconstitucionais. ‘ : B "

. Diante desse ‘quadro, .conclui-se . que o ‘6 .veto integral se mostra
desproporcional e juridicamente inadequado, uma .vez que inviabiliza, sem

necessidade, politica publica legitima, constitucionalmerite amparada e de interesse
local, que poderia ser preservada. em sua substancia mediante veto parcial.

Destarte, submetido & anaiise juridica e técnica, esta Comisséo Permanente
conclui. PELA REJEIGAO DO VETO INTEGRAL, indicando a promulgagdo da
norma aprovada, em respeito a deliberagdo do Plenario e a funcéo legislativa
constitucionalmente. atribuida & Camara Municipal. '
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PARECER JURIDICO Nﬂ‘;.,s 1/2025°

ASSUNTO: ANALISE DO VETO JURIDICO N° 022025 — VETO INTEGRAL AO
PROJETO DE LEI N° 79/2025, DE AUTORIA DOS VEREADORES ALDO ALVES DA
SILVA E CARLOS EDUARDO OLIVEIRA .

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: Veto Juridico n° 02/2025 — Projeto de Lei n° 79/2025 —
| Institui 0 “Programa de Savude Integrada para Superidosos™ — Veto
integral pelo Chefe do Poder Executivo — Alegacdo de afronta o
separagiio dos Poderes e ingeréncia nq liberdade de conformagdo
| administrativa — Norma de cardter programdtico e diretivo,
_ compativel com a competéncia legislativa municipal e a iniciativa
' parlamentar — Desproporcionalidade do veto integral diante da
auséncia de indicaciio de dispositivos especificos inconstitucionais —
Inexisténcia de vicio formal ou material — Constitucionalidade
reconhecida — Parecer pela rejeicdo do veto integral.

L RELATORIO

Trata-se de andlise juridica-de veto aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal ao Projeto
de Lei n® 79/2025, de autoria dos nobres parlamentares mencionados em epigrafe, e que dispde
sobre a instituigdo do “Programa de Saide integrada para Superidosos” no ambito do Municipio
de S0 Pedro, com o objetivo de proimover a qualidade de vida, autonomia e inclusdo social da
populagio com 30 anos ou mais, e d outras providéncias. o

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o ilustre Chefe do Poder Executivo
justifica o veto com fulcro em parecer juridico da Procuradoria Juridica do Municipio, alegando
inconstitucionalidade da propositura- sob o argumento. de que esta contém expressdes e
dispositivos que afrontam o principio da separacdo dos Poderes, porquanto tolhem do Executivo
a opgdo pela methor forma‘de implementagio da politica publica proposta. Com base nesse
entendimento, optou-se pela rejeigdo integral da proposicdo. ' —

E o relatério. Passo a opinar.

I ANALISE JURIDICA

De inicio, importa destacar que a propositura ora em exameg ja foi objeto de apreciacio
por este parecerisia subscrevente, por meio do Parecer Juridico n° 065/2025, ocasifo em que se
concluiu por sua constitucionalidade e lcgalidzid_e, compreendendo-a em conformidade com o
ordenamento juridico vigente. No mesmo sentido, a Comissio de ‘Justiga, Redacdo, Finangas e
Orgamento desta Casa Legislativa também opinou favoravelmente ao Projeto de Lei quanto 20s
seus aspectos técnicos e de juridicidade. :

Paginalde 5
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Submetida 4 apreciagio do Plendrio desta Cﬁnia{ra Municipal a propositura foi aprovada
por unanimidade entre os parlamentares presentes ¢ s respectivas sessdes de discussio ¢ votacio.
Na sequéncia, em conform1dade com o rito leglslatlvo, fol encammhada ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal para andlise e deliberagdo quanto A sangfio ou veto.

Ao receber a matéria, o Prefeito, acompanhando o parecer exarado pelo Grglo de
assessoramento juridico do. Poder Executivo, decidiu vetar intégraimente o projeto, sob a
alegacio de que este afrontaria o principio const1tuc1onal da separagio dos Poderes, na medida
em que tolheria a llberdade de conformagiio do Executivo quanto a melhor forma de
implementagio da politica pubhca proposta. Segundo a argumentdgao consignada na mensagem
de veto, tal ingeréncia comprometena a constltumonahdade da norma, tornando invidvel sua
promulgaco. :

Todavia, em ‘que pesem os respeitaveis fundamentos apresentados tanto pelo Exmo. Sr.
Prefeito em sua mensagem de veto, quanto pela Procuradoria Geral do Municipio, entendo que €
o caso de rejeigdo do veto. Isso porque, em consonancia com oS argumentos ja desenvolvidos no
Parecer Juridico n® 065/2025, a propositura niio apresenta os vicios apontados pelo Executivo,
tratando-se de norma de cardter programético e diretivo; compativel com a competéncia
legislativa municipal e.com a _]ur1sprudenc1a consohdada do STF e do TISP.

Naqliele parecet, foraqi‘ estabelecidos os seguintes fundamentos:

a) a matéria sc insere na competéncia legislativa municipal (art. 30, I'e 11, CF/88),
por tratar de assunto de mteresqe local e concretizar o dever de protegdo 4 pessoa idosa . -
(art. 230, CF/88), em consonancia com os prmc1plos da dlgmdade da pessoa humana ¢ da
saucle como dll'elt() soclal

b) embora reconhecldamente controvertlda a "inicia'tiva parlamentar _foi
con51derada legltlma uma vez que a proposi¢do ndo cria carges, ndo altera a estrutura da
Administragio e tampouco interfere no. regime juridico de servidores, conﬁgurando—se
como norma programatica, que apenas fixa dlretrlzes gerals ‘para criagfo e execuglo de
pohtlca publica voltada a populacgéio “superidosa”;

. c) a reserva de 1n1c1at1va do Chefe do Executwo abrange matérias de orgamza(;ao
admlmstratlva servidores, orgamento ¢ atos de gestéio vinculada (art. 61, §1°, CF/88; art.
 47da CE/ SP; art. 49 da Lei Orgamca Mumclpal), o que ndo se-verifica no caso em tela;

d)a jurlsprudenma do STF (ARE 878 91 1 — Tema 917 ADI 4723/AP) e do TISP
(ADI 2144748-91.2023.8.26.0000; ADI 2328689-10. 2024.8. 26.0000) tem reconhecido a
validade de leis parlamentares que instituem programas de caréter geral ¢ abstrato, desde
quet nao 1mponham encargos admmlstratwos concretos '

_ e) 0S: arts 3 6 4° do projeto, que descrevem a estrutura fisica dos polos ¢ a
composu;ao da eqmpe mult;dlsmphnar foram ob_,eto de ressalva, devendo ser
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compreendidos como orientagdes programaticas nao vinculantes, a serem regulamentadas
a critério do Executivo, em consondncia com sua discricionariedade administrativa;

f) em conclusio, afirmou-se que o projeto & ‘constitucional e legal, apto a tramitar,
ser discutido e votado, desde que observada a interpretagio programatica dos dispositivos
de maior detalhamento. ' ‘ :

Assim, ndo se verifica na proposigdo qualquer ingeréncia ‘indevida na esfera tipica de
gestio do Executivo, mas tdo somente a fixagdo de diretrizes que traduzem a funcéio normativa e
indutora propria do Poder Legislativo.

Ademais, cabe constatar que o veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo
fundamentou-se na alegaciio de que a proposigo conteria dispositivos ¢ expressdes que
afrontariam o principio constitucional da separagfio dos Poderes, por tolherem do Executivo a
liberdade de conformagfio quanto & melhor forma de implementagiio da politica piblica
instituida. ' ' |

Todavia, observa-se que a mensagem de veto ¢ O parecer juridico que a instruiu ndo
indicaram expressamente quais seriam os dispositivos ou trechos dg rorma que padeceriam de
inconstitucionalidade. Com efeito, tal auséncia de delimitagéo gera ¢omo consequéncia pratica a
adogéo do veto integi"hl, quando, em tese, seria possivel proceder ao veto apenas das partes tidas
por inconstitucionais, preservando-se.o restanfe da proposigéo.

Dada a devida vénia, esse procedimento nio se mostra adequado, pois o art. 66, §1°, da
CF/88, replicado em ambito local por forga da Lei OrgAnica {art. 54; §1°), expressamente admite
o veto parcial quando o vicio recai apenas sobre parte do texto legal. Em respeito ao principio
da proporcionalidade, deveria o Executivo ter identificado os dispositivos especificos que, em
seu entendimento, configurariam ingeréncia indevida, vetando-os isdladamente e sancionando o
restante do diploma. : | ' ) I

" Vale lembrar, ademais, qué os préprios pfecedentés jhdiciais mencionados no pérecer da
Procuradoria do. Executivo — ADI n° '2154!4748—'91.2023.8.26.:0000 ‘e ADI n° 2328689-
10.2024.8.26.0000 — tratam de agdes julgadas parciaimente procedentes pelo Orgéio Especial
do TJSP: ' '

Agdio direta Ide_ iﬁé&nstitucionaiidade’ proposta pelo Prefeito do Mumicipio de Santo
André impugnando @ Lei n° 10.657/2023, de iniciativa ‘parlamentar, que criou o
“Programa Habilidoso™, o qual possul comp objetive promover a reinser¢do de idosos
no mercado de trabalho - Auséncia, em linhas gef'ais, de vicio de iniciativa, & luz da tese
firmada pelo E. STF no Tema n® 917 de Repercussdo geral - Matéria diretamente relativa
ao direito social previsto no art. 6° da Cartadia Republica e ao dever comum preconizado
no art. 230, caput da Constituigdo Fi ederdl, . desaguandq, em wultima instdncia, nos
 principios insculpidos nos art. 1 ° Il e 3°4 e IV da Carta Magna - Alinhamento. ademas,
" com o Estatuto do Idoso - Precedetes do E.STF chancelando_a constitucionalidade de

leis municipais de inicigtiva parlamentar que prestigiam direitos sociais - TRIBUNAL

o

Pagina 3 de 5



Camara Municipal de Sdo Pedro
| Qﬁstahh' be SHio 3Ba‘ulu N

Y

DE JUSTICA PODER JUDICIARIO Sdo Paulo Direta de Inconst:tuczonahdade n®
2010525-36.2025.8.26.0000 -Voto n° 12 Manutencao, pois, _da das_normas gerais ¢
abstratas _que_delineiam o programa “em tela (...} Pedzdor julgado parcialmente .
procedente, (TJSP; ADI 2144748~ 91.2023.8.26.0000; Rel. Des. Luciana Almeida Prado
Bresciani; Orgdo Especzal Jd3. 09 2023) (gntou—se)

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE LEI MUNICIPAL N° 6.233, DE
| DE JULHO DE :2024, QUE “INSTITUI O “PROGRAMA  MUNICIPAL DE
TELEASSISTENCIA ” NO MUNICIPIO DE M4UA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” —~
NORMAS PROGRAMTICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIA DE
SAUDE PUBLICA E DE ASSISTENCM SOCLAL CONSTITUCIONALIDADE
MESMO QUANDO CRI4 OU AUMEN TA DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO
LOCAL, POIS TAIS MATERMS ?VAO ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE_EXCLUSI VAMENTE A0 CHEFE DO
PODER EXECUTI VO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°°C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIX4ADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA
CORTE SUPRI:MA ART. 4" DA LE] IMPUGNA D4 - BSTABELECIMENTO DA
FORMA COM QUE SE DARA A IMPLLMENTACAO DO, PROGRAMA DOS ORGAOS
DA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA-LO E DE
SUAS OBRIGAGOES.. INCONSTIT UCIONALIDADE POR INGRESSAREM NO CAMPO
DA ADMINISTRACAOQ PUBLICA, : - MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA
COMPETE A0 CHEFE DO PODER EXECUTI VO VIOLACAO DOS ARTS. 59 24, § 2°,
ITEM 2, 47, INCISOS I, XIVE XIX, ALINEA “4”, " E 144, TODOS D4 CONSTITUICAO
ESTADUAL PRECEDENTES DO’ ORGAO ESPECIAL. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (TJSP Orgao Especial - ADI n° 2328689-10.2024.8.26.0000; Rel.
Des. Matheiis Fom‘es Julgado em ] 9/02/2025 pubhcado em 20/02/2025) (gﬂ&t_l;s_E)

Ou seja; em ambos 0s casos, o Trlbunal declarou mc'onstltuclonals apenas os dispositivos
que, de fato, tolhiam do Executwo a opgdo pela melhor forma de implementacdo da politica
pablica, preservando porém,’ ‘as demais normas gerals e abstratas que delmeavam 0s respectivos
programas de protegao soc1a1 ' : -

Portanto 0s. precedentes da Egregla Corte Pauhsta, reforgam a tese de que nfio é cablvel a
anulacéio 1ntegra1 de uma polltaca pubhca programatlca quando apenas alguns dispositivos
incorrem em excesso legislativo. A técnica adequada éa preservagao da norma em sua esséncia,
com a supressdo pontual dos. trechos 1nconst1tuc:onals '

Dlante desse quadro, conclul-se que o veto mtegral se ‘mostra desproporclonal e
Jurldlcamente madequado uma vez que mv1ab111za, sem nece331dade, politica ptiblica legmma,
constifucionalmente amparada e de mteresee local que poderla ser preservada em sua
substancla medlante veto parcnal : -
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IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 79/2025 ndo apresenta
inconstitucionalidade capaz de justificar sua rejeiglo integral. ‘A norma trata de matéria de
interesse local (art. 30, I e I, CF/88) e concretiza o dever de protego & pessoa idosa (art. 230,
CF/88), limitando-se¢ a estabelecer dlretrlzes proglamatlcas sem invadir a reserva de
admmistragao do Chefe do Executivo. -

A alegagfio de violagdo ao principio da separagao dos Poderes ndo se sustenta de modo
amplo. Caso houvesse eventual excesso, caberia o veto parmal a dispositivos especificos, e nfo
o veto integral, que se mostra desproporcional.

Assim, OPINA-SE PELA REJEICAO DO VETO INTEGRAL, recomendando-se a
promulgagiio da norma aprovada, em respeito A dehberagao do Plenarlo e 4 funcio legislativa
constitucionalmente atnbulda a Camara Mumclpal

E o parecer, salvo me!hor juizo.

S#o Pedro/SP, 25 de setembro de 2025.

. A -
VI(%_ % GiéCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO
‘OAB/SP N° 410.485
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