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R ' PARECER .
COMISSAO JUSTIC}A REDAGAO, !'INANGAS E ORCAMENTOS.

o
Projeto de Resolugao n° 96‘125_ — Cria, no &mbito da Camara Municipal de Sao
Pedro a frente parlamentar em defesa da familia e da vida desde a sua
concepgao, e da outras providéncias. :

A criagdo de Frentes Parlamentares por meio de Resolugéo encontra
respaido no principio da autonomia organizacional do Poder Legislativo,
previsto no art. 2° c¢/c art. 29 da CF/88, e no uso da competéncia interna das
Casas Legislativas para- dispor sobre sua organizagdo e funcionamento,
conforme os arts. 51, lll, e 52, Xlll da CF/88, e, por timetria, nos termos do
artigo 30 da Lei Organica Municipal de Sao Pedro, conforme se transcreve do
trecho abaixo:

Art. 30. Compete pnvatlvamente a Camara Municipal exercer as segumtes _
atribuigdes, dentre outras -

[...] ‘

llI - dispor sobre a: sua crganizagéo, funmonamento policia, criagao,
transformacéo ou extingéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, na Constituigéo
Federal, bem como as d[sposm;oes constantes da Lei Complementar n° 101, de-
04.05.2000;

Em ambito federal, as frentes parlamentares foram regulamentadas na
Camara dos Deputados.em 2005 pelo Ato da Mesa n® 691, bem como pelo
Senado Federal  através da Resoiucéo n° 14/2018 e, recentemente, pela
Instrucdo Normativa da Secretaria Geral da Mesa n° 19, de 2025, normas estas
gue preveem a formacao de Frentes Parlamentares de carater suprapartidario
com finalidades tematicas. Assim, o modelo ora proposto esta conforme a .
pratica parlamentar consolxdada : _

" Nos termos propostos pela proposstura em aprego tem-se que a Frente
Parlamentar tem fungdo nédo normativa, de natureza consultiva e propositiva.
Suas atribuigbes n&o invadem competéncias do Executivo, nem criam
obrigagbes para terceiros, tratando-se de. instrumento legitimo de atuagéo
politica dos vereadores, voltado & promogéo de debates publicos € formulagéo
de propostas Ieg:slatlvas S ‘

Destarte submetldo a - analise junduca e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui gue ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constltucmnahdade da legalidade e do mérito da matéria em estudo

Isso posto, com.a aquiescéncia dos demais co_mponentes-, seguindo a
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relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edlll_dade

E o parecer.

Sao Pé'dro, 29 de setembro de 2025.

Sala das Comissdes,

Daniel José Sepulvida
Presidente |

Crlstlano Duar eNeto ‘ .
Secretario
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Relatorio.

oF |
Trata-se de Projeto de Resolugdo n° ,03125 — Cria, no ambito da Camara

Municipal de Sao Pedro a frente parlamentar em defesa da familia e da vida desde
a sua concepgao, e da outras providéncias.

A criagdo de Frentes Parlamentares. por meio de Resolugdo encontra
respaldo no principio da autonomia organizacional do Poder Legislativo, previsto no
art. 2° c/c art. 29 da CF/88, e no uso da competéncia interna das Casas Legislativas
para dispor sobre sua organizagéo e funcionamento, conforme os arts. 51, lll, e 52,
XIll da CF/88, e, por simetria, nos termos do artigo 30 da Lei Organica Municipal de
Séo Pedro, conforme se transcreve do trecho abaixo:

Art. 30. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

III - dispor sobre a sua organizagao, funcuonamento policia, criacdo, transformagao
ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei
para fixacao da respectiva remuneracgao, observados os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgamentarias, na Constituigdo Federal, bem como as
dlsposm;oes constantes da Lei Complementar n®101, de '

04.05.2000;

Em émbito federal, as frentes parlamentares foram regulamentadas na
Camara dos Deputados em 2005 pelo Aic da Mesa n®.691, bem como pelo Senado
Federal através da Resolugdo n® 14/2015 e, recentemente, pela Instrucdo Normativa

da Secretaria Geral da Mesa n° 19, de 2025, normas estas que preveem a formagao
de Frentes Parlamentares de carater suprapartldarlo com finalidades tematicas. -
Assim, 0 modelo ora proposto esta conforme a préatica parlamentar consolidada.

Nos termos propostos pela proposﬂura em aprego tem-se que a Frente .
Parlamentar tem fungdo ndo normativa, de natureza consultiva e propositiva. Suas
atribuicbes nao invadem competéncias do Executivo, nem criam obrigagdes para
terceiros tratando-se de.instrumento legitimo de atuacdo politica dos vereadores,

voltado a promog.ao de debates publlcos e formulagao de propostas legislativas.

Ao anallsar o PrOJeto de Lei em epigrafe acompanhado das respectlvas
exposigdes de motivos, conclui-se estar dewdamente amparado na Ieglslagao '
pertinente.

Verifica-se que atende a0s reqwsztos legais e ndo possui vicios que |mpe9a
sua apreciagéo em Plenario.
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Séo Pedro, 29 de setembro de 2025.

| Relator h



@amara ﬂlumupa[ Ile 5&0 Pedro

Csgtato be Sio iBau[u

PARECER JURIDICO N"' 78/2025

Assunto: PROJETO DE RESOLU(;AO N° 07/2025 — CRIA, NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO A FRENTE PARLAMENTAR EM
DEFESA DA FAMILIA E DA VIDA DESDE A SUA CONCEPCAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS '

Autor; Vereadores Carlos Eduardo Ohven"a José Roberto de Moura Roberson Pedrosa
{ de Oliveira, Cristiano Duarte Neto, Daniel José Sepulvida ¢ Juha:na Galante Noguelra

'EMENTA: Projeto de' Resolucdo — Iniciativa parlamentar —
Criagdo de Frente Parlamentar em Defesa da Familia e da Vida
desde a concep¢do — Cardier suprapartiddrio, consultivo e
propositivo — Competéncia interna do Poder Legislativo para
dispor sobre sua organizagdo e ﬁmczonamento Inexisténcia de
vicio formal ou material - Constztucwnalzdade e juridicidade
reconhec:das

L RELAT(’)RIO

- Trata-se de Projeto- de Resolug;ao de iniciativa dos nobres vereadores acima,
mencionados, enquanto representantes do Poder Leglslatlvo local, que objetiva criar, no -
&mbito desta Camara Municipal de Sio Pedro, # Frente Parlamentar em defesa da
familia e da vida desde a sua concepgao eda outras prowdenmas

~ A proposigéo deﬁne que a aludida Frente Parlamentar tem caréter suprapartidario
¢ visa reunir vereadores interessados em promover, acompanhar ¢ fortalecer agdes e
politicas publicas voltadas a protecdo da dignidade da vida humana desde a concepeio,
bem como & valorizacio da familia comoc nicleo fundamental da somedade Estabelece
também que a Frente podera realizar audiéncias piblicas, semindrios e debates, além de
- manter interlocugfo com instituigdes da sociedade civil, religiosas e érgdios publicos.
Por fim, dispde que a sua atuagfio sera orientada por regulamento internio definido pelos
proprios membros, sem geracdo de despesas para o Poder Legislativo, que prestard
apenas apoio admmlstratlvo quando solicitado. -

" Na~ justiﬁcativa'apresentada, em apertada sintese, aduz-se que a proposta se
fundamenta nos arts. 226 e 227 da -CF/88, que reconhecem a familia como base da
sociedade e impdem proteg:ao prioritéria a vida de criangas e adolescentes, bem como no
art. 2° do Cddigo Civil, que assegura direitos ao nascituro. Assim, a criagdo da Frente
Parlamentar busca instituir um espac¢o permanente de debate e articulacfio em torno da
defesa da vida desde a concepgio e da valorizagdo da familia, promovendo agles
educativas e preventivés em cooperaglio com a sociedade civil, também como resposta
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aos desalios atuais e como reforco aos valores constitucionais da dignidade humana e da
estrutura familiar. ' ' ' '

E o relatério, passo a opinar.

II.  ANALISE JURIDICA

A criagdio de Frentes Parlamentares por meio de Resolugdo encontra respaldo no
principio da autonomiia organizacional do Poder Legislativo, previsto no art. 2° ¢/c art.
29 da CF/88, e no uso da competéncia interna das Casas Legislativas para dispor sobre
- Sua organizagio e funcionamento, conforme os arts. 51, III, e 52, XIII da CF/88, e, por
simetria, nos termos do artigo 30 da Lei Orgénica Municipal de Sdo Pedro, conforme se
transcreve do trecho abaixo:

Art.. 30. Compete privativamente & Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

[.]

yif - dispor sobre g sua organizagdo, funcionamenio, policia, criacdo,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo,  observados os
pardmetros 'es.tabele'cidos na lei de diretrizes orcamentdrias, na Constituicdo
Federal, bem como as disposigdes constantes da Lei Complementar n° 101, de
04.05.2000; |

Em &mbito federal, as frentes parlamentares foram regulamentadas na Cimara dos
Deputados em 2005 pelo Ato da Mesa n° 691, bem como pelo Senado Federal através
da Resolugiio n® 14/2015 e, recentemente, pela Instrugio Normativa da Secretaria Geral
da Mesa n° 19, de 2025, normas estas que preveem a formagéo de Frentes Parlamentares
de caréter suprapartidario com finalidades tematicas. Assim, 0 modelo ora proposto estd
conforme a prética parlamentar consolidada. o

Nos termos propéstos pela propositura em aprego, tem-se que a Frente
Parlamentar tem fungio ndo normativa, de natureza consultiva ¢ propositiva. Suas
atribui¢Bes ndo invadem competéncias do Executivo, nem criam obrigagBes para
terceiros, tratando-se de instrumento legitimo de atuagfo “politica dos vereadores,

. | . ey
voltado a4 promogdo de debates publicos e formuiagdo de propostas legislativas.

A referéncia & “vida desde a cancepgiio” — ainda que aborde tema politicamente
sensivel - ndo configura violago a direitos fundamentais, mas sim exercicio legitimo

lhitps://www2.camara.leg. bt/legin/int/atomes/2003 /atodamesa-69- 10-ngvembro-2005-539350-
publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html '
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da liberdade de convicgdio e atuagiio - parlamentar. Neste sent1d0 a jurlsprudenma
reconhece a possibilidade de atuagfo estatal ha protegéio da vida intrauterina, nos termos
do art. 5°, caput, da CF/88 e do art. 227, caput, que garante “o direito a vida”, podendo
ser citado como exemplo o Superior Tribunal de Justica, qué no julgamento do REsp

- 1.415.727, reafirmou a prote¢lo juridica conferida ao nascituro, reconhecendo-lhe
tltulandade de d1re1tos inclusive o dlrelto a Vlda, desde 2 concepg:ao

Nao b4, no texto, previsio de medldas coercitivas, dlacnmmatorlas ouimpeditivas
de direitos reprodutivos, o- que seria inconstitucional. A Frente limita-se a defesa de
valores e principios constitucionais, como a d1gn1dade da pessoa humana e a protegiio
da familia (CF/88, arts. 1°, Il e 220)

Destarte, tem-se que a propositura leglsla‘uva em comento atende aos requisitos
legais, ndo eXIStmdo nenhum vicio que impega o seu tramite regular

(1. pos REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagiio pelo Plenario desta Casa para 0s casos em
aprego € 0 de maioria simples, nos termos do artigo-193, §1°, do Regimento Interno da
Cémara Municipal de S&o Pedro, devendo obedecer a turno tnico de discussdio e
votag:ao, nos termos do art. 181, §2° do alud;do dlploma normatwo

IV, CONCLUSAO

Diante do -eXposto, opmo pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto de Resolugio n® 07/2025, estando este regulannente aptos para a respectiva
tramitac¢do, dlscussao e volagao por esta A Casa Leglolatlvd . :

Destaco, por derradelro que o presentc ‘parecer Jur1d100 ¢ manifestagfio técnica de
caréter opinativo ‘e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa 2 legislagfio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberacio
quanto ao seu mérito. ‘

E 0 parecer, salvo melhor jl.IIZO

Sao Pedro/SP, 17 de setembro de 2025

. “:.‘ . j T A ) :
Vi GARCIA REIGADA
~ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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