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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 44/25 — |nstitui o Plano Plurianual do Municipio de Sao Pedro
para o quadriénio de 2026/2029 e da outras providéncias.

Submete-se estda Comissdo a analise juridica o Projeto de Lei n°
44/2025, que institui o Plano Piurianual do Municipio de S&o Pedro para o
quadriénio de 2026 a 2029, em atendimento ao disposto no art. 165, inciso |, da
Constituigdo Federal, e as normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O plano define os programas de governo, com respectivas justificativas,
objetivos, metas, agdes, produtos e indicadores. Esta estruturado em anexos
que detalham as fontes de financiamento, unidades executoras e organizacao
orcamentaria. A proposta prevé ainda regras para alteracbes do PPA e
vinculagao dos investimentos a sua previsao prévia.

| - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

O Planc Plurianual (PPA) & pega essencial do ciclo orcamentario,
previsio no art. 165, |, da Constituigdo Federal, e reproduzido na legislagédo
municipal conforme competéncia do art. 30, | e Il da CF. O PPA estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo pGblica
para o periodo de quafro anos.

A proposta atende os principios da legalidade, planejamento,
transparéncia e equilibrio fiscal, pilares da LRF (art. 1°, §1° e art. 4°), também
assegura a integracéo entre o PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme o art. 165, §§ 1° a 9° da
Constituicdo Federal.

A previsdo de que aiteragdes no PPA que ndo impliquem inclusédo ou
exclusdo de programas possa ser realizada por decreto esta em consonancia
com a jurisprudéncia e a doutrina or¢camentaria, desde que respeitados os
limites legais e sem violagdo ao principio da reserva legal em matérias
relevantes (CF, art. 5° il e art. 84, VI).

Adicionalmente, o projeto observa critérios técnicos, atualizagdes com
base no IPCA e previs&o de metas fiscais, conforme exigido pela LRF, o que
assegura confiabilidade e coeréncia com as diretrizes de equilibrio das contas
pubficas.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que ndo ha nada a opor guanto aos aspecios regimentais, da
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constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicdo, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Séo Pedro, 07 de julho de 2025.

Sala das Comissétes,
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DanielJosé Sepulvida
Presidente f
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Albino Antunes

Crlstlano Duarte Neto
Secretario Relator
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Relatorio.

Trata-se Projeto de Lei n° 44/25 — Institui o Plano Plurianual do
Municipio de Sao Pedro para o quadriénio de 2026/2029 e da outras providéncias.

O Plano Plurianual (PPA) é peca essencial do ciclo orgamentario, previsto no
art. 185, I, da Constituicdo Federal, e reproduzido na legislacdo municipal conforme
competéncia do art. 30, 1 e |l da CF O PPA estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica para o periodo de guatro anos.

"A proposta atende os principios da legalidade, planejamento, transparéncia e
equilibrio fiscal, pilares da LRF (art. 1°, §1° e art. 4°), também assegura a integragéo
entre o PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), conforme o art. 165, §§ 1° a 9° da Constituicdo Federal.

A previsdo de que alteracdes no PPA que ndo impliguem inclusdo ou
axcluséo de programas possa ser realizada por decreto esta em consonancia com a
jurisprudéncia e a doutrina orgamentaria, desde que respeitados os limites legais e
sem violagdo ao principio da reserva legal em matérias relevantes (CF, art. 5° Il e
art. 84, Vi).

Adicionalmente, o projeto observa critérios técnicos, atualizagées com base
no |[PCA e previsdo de metas fiscais, conforme exigido pela LRF, ¢ que assegura
confiabilidade e coeréncia com as diretrizes de equilibrio das contas puablicas.

Ao analisar o Projetc de Lel em epigrafe, acompanhado das respectivas

exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacdo
pertinente.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem vicios que
impecam sua apreciacdo em Plenario.

S0 Pedro, 07 de jutho de 2025.

=KThin Ari"tunes
Relator
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PARFCER JURIDICO N°: 55/2025

Assunto: PROJETO DE LEI N°® 44/2025 — INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO

MUNICIPIO DE SAQ PEDRO PARA O QUADRIENIO DE 2026/2029 E DA OUTRAS
PROVIDIENCIAS.

Auter; Prefeito Municipal

EMENTA: Projeto de Lei — Plano Plurianual (PPA) do Municipio de
Sdo Pedro para o gquadriénio 2026-2029 — Iniciativa privativa do
Poder Executivo (art. 165, 1, da CF e art. 204, 1 do LOM) -
Instrumento de  planejamenio  or¢amentdrio de médio prazo —
Observdncia dos prazos legais e da vinculagdo a LDO ¢ & LOA -
FParticipacdo popular por meio de audiéncia publica — Regularidade
juridica do procedimenio — Constitucionalidade e legalidude
reconhecidas — Opinidio favordavel a tramita¢do do projeto.

L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa instituir o Plano Plurianual (PPA}, no Municipio
de Sdo Pedro/SP, relativo ao quadriénio de 2026/2029.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente afirma quc o Projeto se
encontra em conformidade com o art. 165, § 1°, e art. 35, § 2° 1, do ADCT da CF88, bem como
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Destaca que o plano foi elaborado
conjuntamente com a proposta da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2026 ¢ encontra-se
aberto a sugestdes e aprimoramentos por parte do Legislativo, inclusive mediante realizagio de
audiéneia piblica. Informa que as estimativas de receitas se baseiam na previs@o or¢amentéria
do exercicio financeiro de 2025, atualizada pelo IPCA, e que as despesas considcram a
execuclio de 2024, com exceclio dos gastos com pessoal, calculados pela média do primeiro
quadrimestre de 2025, Por [im, refor¢a o interesse piblico envolvido e solicita a apreciacio e
aprovagiio do projeto pelo Parlamento local.

E o relatério, passo a opinar.

HI. ANALISE JURIDICA T

Inicialmente, é importante destacar que o exame do presente parecer cinge-se tdo-
somente A matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal. tendo por base os
documentos juntados, razio pela qual ndo se incursiona em discusses de ordem técnica de
outra natureza, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagiio, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos orgdos ¢ setores competentes.

Feito este esclarecimento preliminar, passemos 4 analise juridica.
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A Constituigdo Federal, em matéria orcamentdria prevé que leis de iniciativa do Poder
Execcutivo estabelecerdo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias ¢ os Orcamentos
Anuais (art. 165, caput’).

No ambito do Municipio de Sdo Pedro, em atengo ao principio da simetria, a Lei
Orgéanica traz previsio semelhante, in verbis:

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observdncic
dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado, nas
normas de Direilo Financeiro e Ovgamentdrio, sevdo enviados pelo Prefeito Municipal
para apreciagdo da Camara Municipal, obedecidas as seguintes normas:

I — O _plano plurianual, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e
devolvide para sancdo até 30 de junho do primeiro exercicio financeiro do mandato do
Prefeito subsequente; (grifo nosso)

E cedico que o Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média
duracdo (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal superior a
um exercicio financeiro. Como existem obras, agSes, ou mesmo projetos de governo
desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a wm ano, a criagio do plano plurianual
pretende atender a essa necessidade, visando assegurar o planejamento e a transparéncia por
meio de uma disciplina legal que regule tais casos.

Dentro da ideia de plangjamento {inanceiro, o plano plorianual qualifica este
planegjamenio na medida em que ordena as estruturas de todos os planos e programas. Disso
resulta a conclusdo de que o sistema orcamentario concebido pela Constituigio Federal de 1988
adotou o orgamento-programa, prevendo a integragdo do orgamento pablico com o econdmico,
garantindo a coordenagio da politica fiscal com a politica econémica.

Outrossim, a fungdo do PPA ndo se limita & descricio formal de programas ¢ metas, mas
consiste também em nortear a formulagio da [.ei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da l.ei
Orcamentaria Anual (LOA) para cada exercicio, assegurando coeréncia, continuidade ¢
racionalidade as a¢Oes governamentais. Neste sentido, atua como vetor de integracio entre o
plangjamento estratégico e a execugiio orgamentaria, viabilizando o cumprimento dos objetivos
constitucionais da administracdo publica e conferindo maior previsibilidade ¢ controle a
alacagdo dos recursos publicos.

E oportuno apontar que a Lei Orgénica deste Municipio traz diversas disposigdes acerca
do Plano Plurianual, podendo ser destacadas as seguintes:

Vdrt. 163, Leis de iniciativa dv Poder Executivo estabelecerdo: T - o plano plurianual; 1l - as diretrizes
orgamentarias; HI - os orcamentos anuais. § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as direlrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas
de capital e owtras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo contiriada.
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Art. 15, Ao Municipio cabe legislar e prover a tudo quanto respeite ao interesse
local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

IV — elaborar as diretrizes orcamentdrias anuais, o plano plurianual de
investimento e o or¢amento anual, prevendo a receila e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado

L.

Art. 29, Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeita, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

I - votar as diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual e plano plurianual de
investimentos, bem como autorizar ¢ abertura de créditos suplementares e especiais;

[]

Art. 79. Compele ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

X - enviar ¢ Cdmara os projeios de lei relatives as diretrizes or¢amentdrias. ao
orgamento anual e ao plano plurianual do Municipio,

[-]

Art. 131. Nenhum investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro,
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que autorize d
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade (CF, Art. 167, 19.

Ari. 205. Os planos e programas municipais de execucdo plurianual serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e com as diretrizes orgamentarias,
respectivamente, apreciados pela Cdmara Municipal.

Conforme se extrai do proprio ordenamento organico municipal, o plano plurianual € um
instrumiento de competéncia privativa do Poder Executivo quanto 4 sua iniciativa, cabendo ao
Prefeito a incumbéngcia de sua elaboragdo e envio & Camara Municipal. A esta, por sua vez,
compete o exercicio da fungfio legislativa de apreciagio e deliberagdo sobre a matéria, em
consonancia com sua missdo institucional de representar a populagio ¢ assegurar o controle
politico das financas publicas.

Assim, observa-se que no presente caso essas etapas foram devidamente respeitadas, haja
vista que o projeto de lei foi encaminhado pelo Chefe do Executivo, dentro do prazo legal,
conforme exige o processo legislativo orgamentdrio, e serd submetido a deliberagéo do
Legislativo, nos termos regimentais.

Por fim, & relevante destacar que a transparéncia fiscal, principic estruturante do
ordenamento financeiro publico contempordneo, encontra previsio expressa na Lei
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Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico € manifestacio técnica de carter
opinativo ¢ consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa a legislacdo vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, e
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagio quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S&o Pedro/SP, 25 de junho de 2025.

1 poead

VICTOR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485

Pigina S de s



