. CAmara Municipal de Sao Pedro

Estado ve SHan Paulo

/. PARECER i
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORCAMENTOS,

/ Projeto de Lei n° 52/25 - Declara patriménio cultural e turistico de natureza
"7 imaterial do Municipio de Sao Pedro a atividade desportiva de voo livre,

A competéncia do Municipio para legisiar acerca do tema & garantida
pelo artigo 30, inciso i, da Constituicio Federal de 1988, bem como pelo artigo
15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de
matéeria de interesse local.

Também estabelece a CF/88 a competéncia municipal para promover a
protecao do patriménio histérico e cuitural local, conforme se verifica do INciso
IX do artigo 30:

Art. 30. Compete aocs Municipios:

[..]

[X - promover a protegédo do patriménio histdrico-cultural local, observada
a legisla¢@o e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A respeito do patriménio cultural brasileiro, cumpre destacar gue a Carta
Magna assim disp&e acerca da tematica:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individuaimente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acéo, 8 memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

il - os modos de criar, fazer e viver;

l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagées e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigitAncia, fombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento
€ preservacao.

N : . - N o N

‘f< Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.



Estado ve S0 Paulo

2 Isso posto, com a aquiescéncia dos demais ¢
re

Camara Municipal ve Sig Pedro

omponentes, seguindo a

atoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a

apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 09 de junho de 2025,

Sala das Comissdes,

Presidente
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Relatorio.

Trata-_se de Projeto de Lei n° 52/25 — Declara patriménio cultural e turistico
de natureza imaterial do Municipio de Sao Pedro a atividade desportiva de voo livre.

_ A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema & garantida peio
artigo 30, inciso |, da Constituigio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei

Organica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse
local.

Também estabelece a CF/88 a competéncia municipal para promover a
protec&o do patrimédnio histdrico e cultural local, conforme se verifica do inciso 1X do
artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legisiagao e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

A respeilto do patrimdnio cultural brasileiro, cumpre destacar que a Carta
Magna assim dispbe acerca da tematica:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[ - as formas de expressao;

Il - o8 modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagOes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos destinados

as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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i %s‘fﬁg&.
Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas

exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacdo
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nédo possui vicios que impeca
sua apreciagao em Plenario.

S&o Pedro, 09 de junho de 2025.

N Zg ,v[ A C i__.__%
~Albine Antunes
Relator




Camara Municipal de Sao Pedro

Estain de Sio Paulo

PARECER JURIDICO N°: 472025

Assunto: PROJETO DE LEI N° 52/2025 — DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
TURISTICO DE NATUREZA IMATERIAL DG MUNICIPIO DE SAO PEDRO A
ATIVIDADE DESPORTIVA DE VOO LIVRE

Autor; Prefeito Municipal

-

EMENTA: Projeto de Lei — Reconhecimento do Voo Livre
como Patriménio Imaterial Cultural e Turistico do Municipio —
Competéncia legislativa municipal (arts. 30, { e IX, ¢ 216 da
CF) — Iniciativa do Chefe do Fxecutivo legitima — Matéria de
interesse local e de fomento ao esporte e wo twrismo -

Precedentes do TJSP favordveis - Constitucionalidade e
legulidade reconhecidas - Opinid@o favordvel & tramitacéo do
projetfo.

I RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei acima referido, de iniciativa
do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo local,
que visa declarar a atividade desportiva de Voo Livre como parte do Patrimonio
Imaterial Cultural e Turistico do Municipio de Sfo Pedro.

Na justificativa apresentada pelo proponente, em apertada sintese, destaca-se que
pratica de voo livre ¢ uma atividade tradicional em S&o Pedro, desenvolvida ha mais de
quarenta anos, atraindo praticantes do esporte e turistas nacionais e estrangeiros que
apreciam as belezas naturais ¢ a plasticidade dos voos sobre a regifio rural do municipio.
Assevera também que tal pratica se encontra enraizada na paisagem local e nas formas
de iazer e cultura, estando alinhada ao conceito de patriménio cultural imaterial previsto
no Decreto Estadual n°® 57.438/2011 e na CF88 (art. 216), que reconhecem como
patrimonio - cultural as manifestagdes culturais de grupos ¢ comunidades.
Além do valor cultural, a proposta visa fomentar a pratica esportiva como direito
fundamental (CF88, art. 217), consolidar So Pedro como polo de turismo de aventura ¢
impulsionar a economia local por meijo da valorizaciio do voo livre.

E o relatério, passo a opinar.

Il. CONSIDERACOES TECNICO-TURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio formal em relagdio a
competéncia atinente & criagdo do projeto ora proposto, sendo vejamos.
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A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema € garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituigio Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica
do Municipio de Sfio Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local,

Também estabelece a CF/88 a competéncia municipal para promover a protecio
do patriménio histdrico e cultural local, conforme se verifica do inciso TX do artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[-7

IX - promaover a prote¢do do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislagdo ¢ a acdo fiscalizadora federal e estadual

A respeito do patriménio cultural brasileiro, cumpre destacar que a Carta Magna
assim dispde acerca da tematica:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de wnatureza
malterial e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, & agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[ - as formas de expresséo;
IT - 0s modos de criar, fazer e viver,
11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢des ¢ demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais,

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arquenlogico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 17 O Poder Publico, com a colaboracdo da comumidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigildncia, fombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento ¢
preservacdo.

Além disso, cabe destaque ao artigo 216-A, incluido no ordenamento juridico

através da Emenda Constitucional n® 71/2012, ¢ que discorre sobre a possibilidade de
normas locais tratarem de seus sistemas cufturais:
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo ¢ promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democrdticas e
permanentes, pactuadas entre os enles da Federacdo e a sociedade, tendo hor
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71,
de 2012)

[-7

$ 47 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 2012)

No que tange a iniciativa parlamentar da propositura, entendo gque ndo existem
Gbices constitucionais para tanto, porquanto se trata de matéria cuja legitimidade para
deflagragdio do processo legislativo é concorrente entre Poder Legislativo e Executivo,
conforme ja manifestou entendimento o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3, 773, de 27- 9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico
religioso a Bastlica Menor Santudrio de Sdo Benedilo e dd outras providéncias' -
Declaragdo de bem material como bem de interesse turistico e religioso.
Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio ¢ da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
Mérito. Violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo ¢ o Poder Executivo
para iniciar processo legislative, quando se tratar de matéria de defesa do
patrimdnio histérico, arqueologico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23,
T 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos impositivos
ao Poder FExecutivo. Evemtual auséncia de receitus acarreta, no mdaximo, o
inexequibilidade da wnorma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Precedentes do  Orgdo  FEspecial- Acdo improcedente. (TJ SP. ADI n°
208363952.2018.8.26.0000. J. 26.09.2018).

Por fim, em relagdo ao objeto da proposta ora analisada, igualmente nio se

vislumbra desconformidade com a legislagfio vigente, sendo certo que, quanto ao mérito
propriamente dito, cabera aos nobres Edis desta Casa opinar pelo cabimento das

proposituras.

III.  DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO
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Além disso, o projeto deverd ser analisado pelas seguintes Comissdes
Permanentes da Camara Municipal:

« Comissdo de Justiga, Redagdio, Iinangas e Orgamento, responsavel pela
analise da constitucionalidade, legalidade, redagiio ¢ impacto financeiro da
proposta (art. 54 do RICM).

¢+ Comissdio de Educacdo, Cultura, Saude, Meio Ambiente, Esportes,
Turismo, Assisténcia Social, Obras e Servigos Pliblicos, Industria, Comeércio,
Agricultura, Atividades Privadas e Seguranca Municipal, a quem compete
analisar os aspectos relacionados & valorizagdo da causa da protecio animal, &
conscientizagio social ¢ aos impactos da proposta na promogio de politicas
publicas voltadas ao bem-estar dos animais no dmbito municipal (art. 55 do
"RICM).

Apos parecer dessas comissdes, a matéria seguird para deliberagfio em Plenatio.

Por fim, o quérum para deliberagdo pelo Plenario desta Casa para os casos em
apre¢o € o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de S3o Pedro. devendo obedecer a dois turnos de discussio ¢
votagdo, ou turno tnico na hipdtese de aprovagfio de regime de Urgéncia Especial.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 52/2025, estando este regularmente apto para a sua respectiva
tramitagdo, discussdes e votacdes por esta A, Casa Legislativa, ressalvada a analise das
Comissdes Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagio quanto
ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro/SP, 28 de maio de 2025,

\V/’{ .-"-.:-?;’r_"}\f)\".‘)

VIETOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 410.485
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