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) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 102/2024 — Autoriza a compatibilizagéo do Plano Plurianual
do Municipio de Sao Pedro, _Estado de Sao Paulo, especificamente no
exercicio de 2025, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO- 2025, em seus
projetos, atividades, operagoes especiais, reserva de contingéncia, programas
e metas fiscais que especifica e da outras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

incialmente, temos que modelo or¢amentario brasileiro se enconira
definido no art. 165 da Constituicao Federal e compbe-se de trés instrumenios,
quais sejam. O Plano Plurianual - PPA, a | ei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA. Vejamos:! ‘

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I- o plano plurianual;
- as diretrizes orgamentarias;
Il-  os orgamentos anuais.”

Nesse contexto, o plano plurianual congtitui-se em planejamento
conjuntural de longo prazo, com vistas a promogdo do planejamento
governamental de logo prazo, no qual encontramos poiiticas voltadas para aas

areas da salde, educagao, assisténcia social, meio ambiente, desenvalvimento
urbano e econdmico.

O PPA & a peca de maior hierarquia na triade orcamentaria, na medida
em que tanto a LDO quanto a LOA devem guardar observancia com 0 mesmo.
A técnica utilizada na elaboragao dessas leis orgamentarias a do Orgamento
Programa, ao possibilitar uma linguagem unificada nas relagbes entre essas

trés leis, permite a desejada e preconizada integracao entre o planejamento € O
orcamento.

-_Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissdo Permanente
conclui que n&c ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.
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relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposic
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sio0 Pedro, 25 de novembro de 2024.

Sala das Comissdes,

Adyéa IO[’}E:OEIVEBJa' fHes
' Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei n°® 102/2024 — Autoriza
a compatibilizagéo do Plano Plurianual do Municipio de Sao Pedro, Estado de Sao
Paulo, especificamente no exercicio de 2025, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias LDO- 2025, em seus projetos, atividades, operagdes especiais,
reserva de contingéncia, programas € metas fiscais que especifica e da outras
providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposigbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Incialmente, temos que modelo orcamentario brasileiro se encontra definido
no art. 165 da Consfituicao Federal e compde-se de trés instrumentos, quais sejam:
o Plano Plurianual - PPA, a lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Velamos:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

- o plano plurianual;
- as diretrizes orgamentarias;
lIl-  os orgamentos anuais.”

Nesse contexto, o plano plurianual constitui-se em planejamento conjuntural
de longo prazo, com vistas a promogéo do planejamento governamental de iogo
prazo, no qual encontramos politicas voltadas para aas areas da satde, educagao,
assisténcia social, meio ambiente, desenvolvimento urbano e econdmico.

O PPA & a peca de maior hierarquia na triade orgamentaria, na medida em
gue tanto a LDO quanto a LOA devem guardar observancia com o0 mesmo. A técnica
utilizada na elaboragdo dessas leis orgamentarias a do Orgamento Programa, ao
possibilitar uma linguagem unificada nas relagdes entre €ssas trés leis, permite a
desejada e preconizada integragéo entre O planejamenta € © orgamento.

Submetido a analise juridica e técnica, este Relator conclui que nao ha nada
a opor quanto aos aspectos regimentais, da constitucionalidade, da legalidade e do
mérito da matéria em estudo.
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Verifica-se gue atendem acs requisitos legais e nao possui
vicios que impecga sua apreciagao em Pienario.

Sao Pedro, 25 de novembro de 2024.
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PARECER JURIDICO N“: 083/2024 N W

Assunto: PROJETO DE LEI N° 102/2024 - AUTORIZA A’ COMPATIBILIZACAO
DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO, ESTADC DE SAO
PAULO, ESPECIFICAMENTE NO EXERCICIO DE 2025, COM A LEL DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2025, EM SEUS PROJETOS,
ATIVIDADES, OPERACOES ESPECIAIS, RESERVA DE CONTINGENCIA,
PROGRAMAS E METAS FISCAIS QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Mu@___.__’:j
e

L RELATORIO

Trata-se de Projetc de Lei Ordinsria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a realizacdo das
alteragdes discriminacas na propositura no ambito do or¢amento municipal, com vistas
a compatibilizar 0 Planejamento do exercicio de 2025 com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do mesmo exercicio.

As alteracdes mencionadas sdo:

I - em relagdo ao Piano Plurianual do Municipio de Sdo Pedro- PPA 2022 a
20235, especificamenie no exercicio de 2023 com o objelivo de compatibilizd-lo
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2025, em seus projetos,
atividades, operacdes especiais, reserva de contingéncia e programas, conforme
demonstracdio no Anzxo III — Proposta de Programa Setorial-Identificagdo das
Agdes/Inicial e no Anexo IV — Proposta de Programa Seforial-Identificagdo das
Acbes/Atualizado, que sdo partes integrantes da preseniz lel.

II - em relagdo ao Planejomento da Receita no PPA 2022 a 2025, somente no

exercicio de 2025 para compatibiliza-la com a LDO 2025, conforme

demonsiracdo no Anexo 1 — Receitas Orcamentdrias 2025/Inicial e no Anexo I

—_ Receita Or¢amentdria 2025/ Atualizada, que sdo parles inlegrantes da presente

lei, '

Na mensagem enviada a csta Casa Legislativa, aduz acerca da finalidade de
atualizacdo dos projetos, atividades, operaghes especiais, reserva de contingéncia €
programas constantes 1o PPA em vigéncia para a sua compadubiliza¢io com a LDO de

2025.

E o relatorio, passo a opinar.
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. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Tnicialmente, cumpre observar que ndo b4 nenhum vicio de competéncia para 2
proposi¢do ora analisada, haja vista que as normas constitucionais referentes ao
orgamento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constituiciio da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo

24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, O inciso 1 traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorreniemente sobre: I - direito tributario, financeiro, pem’lencidrio, econdémico €
urbanistico; (.} 5 1 2 No dmbito da legislagdo concorrente, a compeléncia da Unido
limitar-se-G a estabelecer normas gerais. § 2° 4 competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplemeniar dos Estados. § 3°
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, OS Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acordo com © arfigo 30, incisos T e II,
também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios: 1 - legislar sobre assuntos de interesse local; 1T
- suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil de 1.988,
dispde o artigo 166, §8°

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, nu forma do regimento comum. § 8°Os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
or¢amentdria anuai, ficarem  sem despesas correspondentes poderdo  ser
utilizados, conforme o caso, mediante crédilos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituigdo do Estado de S0 Paulo:
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Artigo 175 - Os projetos de lei refativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamenidrias, 4o orgamento anual e aos créditos adicionals, bem como Suas
emendas, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que,
em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do prajelo Je lei or¢amentdria anual,
ficarem sem despesds correspondentes poderdo ser utilizados, conforme 0 €aAso,
mediante créditos especials  ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Na seara do Municipio de 580 Pedro, a Lei Orgdnica segue 0 mMESMO sentido,
estabelecendo ainda a competéncia privativa de Executivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria:

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observincia
dos preceitos correspondentes da Constitui¢do Federal, na Constituicdo do
Estado, nas normas e Direito Financeiro z Orcamenidrio,: serdo enviados pelo
Prefeito Municipal pard aprecia¢do da Cdamara Municipal, obedecidas - as
seguintes normas: [ - O plano plvirtanual, cujo projetc serd encaminhado até 31
de maio e devolvido para sangdo até 3 0 de juntho do primeiro exercicio financeiro
do mandato do Prejeito subsequente; JI — As diretrizes orcamentdrias, c4jo
projeto serd encaminhado até 31 de maio ¢ devolvido até 30 de junho de cada
exercicio financeiro; Il — Os orcamesfos aruais, cujo projeto serd encaminhado
até 30 de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada exercicio financeiiro

Por fim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Pedro/SP também
dispde o seguinte: ' '

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projefos de
lei que: I — criacdo, ransformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracéio Direta e auldrquica ou aumenio de sua remunerdgdo;
II — criagdo, estruturagdo € atribuicdes das Secretarias, e orgdos da
Administracdo Piublica; I - matéric orcamentdria, financeira, e a que autorize
abertura de crédites ou conceda auxilios e subvencoes: 1V — importem em
aumento da despesa- ou diminuicdo da receita. 'V — criggdo e defini¢do das dreas
de atuacdo de Autarquias, Fundagoes, Empresas " Publicas, Sociedades de
FEconomia Mista e suas subsididrias. VI — concessdo ou permissdo de servigo
publico. ViI- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VITI- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. (destaque nosso)

Assim, tem-se evidenie que © projeto em analise atende aos seus requisitos
formais em relacfio & competéncia normativa.
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No que tange a viabilidade material da propositura, cabe observar que a
Constituicio Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder Executivo estabelecerd o
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias € os Orgamentos Anuats.

Nos exatos termos da CF,“a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
puiblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrenies e pard as
relativas aos programas de duragdo continuada.” -

£ valido salientar que o Plano Plurianual — PPA regula os projetos
governamentais de média duracdo (quatro anos), ou s¢ja, aqueles programas que tenham
existéncia temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, acbes, ou
mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um
ano, a criagio do plano plurianual pretende atender a essa necessidade, visando
assegurar o planejamento ¢ a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule
tais casos. '

Dentro desta ideia de planejamento financeiro, o plano plurianual qualifica o
qualifica na medida em que ordena as estruturas de todos os planos e programas
executados pelo respectivo ente federativo. Disso resulta a conelusdo de que 0 sistema
orcamentario concebido pela Constituigdo de 1988 adotou o orgamento-programa,
prevendo a integragdo do or¢amento publico com © econdmico, garantindo a
coordenaco da politica fiscal com a politica econdmica.

Assim, ¢ possivel afirmar que © plano plurianual & medalidade de plangjamento
conjuntural criado para promover o desenvolvimento econdmico € 0 equilibrio.

Nestes termos, a revisdo do PPA se faz vidvel e oportuna quando visa O seu
aperfcicoamento, 0 que OCorre pot meio da atualizag¢do dos programas ¢ a¢des que 0
constituem, de modo a refletir as demandas da sociedade, as quais, pela sua natureza,
3o dotadas de dinamismo e podem passar por mudangas ao Jongo do tempo.

Eventuais alteragdes no Plano Plurianual também se fazem necessarias para
atendimento dos ditames da Constituicdo Federal, que estabelece:

Art. 167. [...]

§ I° Nenhum investimenio cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Corroborando com esse ideal de planejamento ¢ compatibilidade entre as leis
orcamentarias, a Lei Organica do Municipio de S3o Pedro assim preve:
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Art. 205. Os planos e programas municipais de execugdo plurianual serdo
elaborados em consondncia com 0 plano plurianual e com as diretrizes
or¢amentarias, respectivamente, apreciados pela Camard Municipal.

Art. 206. Os orgamenlos previsios no inciso 3° do artigo 204 serdo
compatibilizados com 0 plano plurianual e as diretrizes or¢amentarias,
evidenciando os programas e politicas do Governo Municipal.

Sendo assim, sob o ponto de vista técnico-juridico, ndo s¢ vislumbra a existéncia
de vicios que afetem a constitucionalidade ou legalidade da propositura em tela,
ressalvado o juizo de mérito e 08 aspectos téenicos, econdmicos e financeiros, que
escapam & andlise desta Procuradoria Juridica.

ML DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quorum para deliberacdio pelo Plenario desta Casa para o caso em
aprego ¢ o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de S3o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo
votago, ou turno (nico na hipotese de aprovagao de regime de Urgéncia Especial.

[V. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CON STITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 102/2024, estando este regularmente apio para & sua tramitagdo,
discussdo e votagio por esta A. Casa Legislativa. Destaco, por derradeiro, que ©
presente parccer juridico € manifestagio técnica de carater opinaiivo ¢ consultivo,
servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial ofensa a
legislagdo vigente, restando ressalvada ainda a analise das Comissdes Regimentais, €
cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberacido quantc ao s¢u mérito.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Sao Pedro/SP, 22 de outubro de 2024.

_ M gz% A ‘;;5{7/\:9
VIGCTOR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL- DE SAO PEDRO/SP
OARB/SP {° 410.485
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