Camara Municipal de Sao Pedro

Estado e Siao Paulo

: PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei Complementar n® 06/24 — Altera a Lei Complementar n° 67, de
29 de dezembro de 2010, que “Institui o Plano Diretor do Municipio de Sao
Pedro, nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, e do capitulo Il da
Lei n® 10.257 de 10 julho de 2001”.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,

I, que determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

A Constituicao da Republica, em seu art.182, prevé que a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar ¢ pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O aludido dispositivo consfituciocnal tambem determina que o
plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mii habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, consagrado tanto a iniciativa do
Executivo, como a competéncia desta Casa de Leis em sua aprovagéao.

Destarte, submetido a andlise juridica e tecnica, esta Comissao
Permanente conclui que n&o ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada peil» Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 11 de novembro de 2024.

Sala das Comisades,
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 06/24 — Altera a Lel
Complementar n° 67, de 29 de dezembro de 2010, que “Institui o Plano Diretor do
Municipio de Sao Pedro, nos termos do artigo 182 da Constituicdo Federal, e do
capitulo 1l da Lei n°® 10.257 de 10 jutho de 2001".

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicéo Federal, em seu art. 30, |, que
determina a possibilidade de o municipio legistar sobre assuntos de interesse a ele
circunscritos.

A Constituicdo da Republica, em seu art.182, prevé que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O aludido dispositivo constitucional também determina que o plano
Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento & de
expansdo urbana, consagrado tanto a iniciativa do Executivo, como a competéncia
desta Casa de Leis em sua aprovagao.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que
impeca sua apreciacdo em Plenario. -
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Sao Pedro/ 11 de /’hovembro de 2024.
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PARECER JURIDICO N°: 057/2024

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 06/2024 — Altera a Lei
Complementar n° 67, de 29 de dezembro de 2010, que institui o Plano Dirctor do

Municipio de S#io Pedro, nos termos do art. 182 da Constitui¢iio Federal, e do capitulo
111 da lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Autor: Prefeito Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa dispor sobre alteragdes no
Plano Diretor do Municipio de S&o Pedro (PDM), instituido pela Lei Complementar
Municipal n° 67, de 29 de dezembro de 2010.

Com efeito, a proposta legislativa em curso pretende alterar a redagfo do artigo
113 do PDM, reduzindo de 12 (doze) para 11 (onze) metros o permissivo minimo legal
referente 4 extensio de testada (frente) por unidade imobilidria dentro da drea
compreendida como Macrozona Urbana, salvo outras hipoteses previstas em Lei.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, em apertada sintese, o
proponente aduz que a reforma objeto da proposta visa recepcionar novos modelos de
empreendimentos imobiliarios no Municipic, do tados de maior eficiéncia arquitetonica
¢ que possibilitem a atragfo de mais investimentos neste sctor em nivel local.

E o relatorio, passo a opinar.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
TL1. DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Preliminarmente, cabe esclarecer que escapa 4 algada do presente parecer juridico
a andlise da politica piiblica da Lei que se pretende aprovar, ¢ que envolvem o
plancjamento municipal no &mbito de diversas areas técnicas. Analisemos, pois, a
matéria unicamente sob a oOtica juridica.

Neste passo, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio de competéncia para a
proposigdo ora analisada, senao vejamos.

A competéncia do Municipio para leglslar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constitui¢, Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica
do Municipio de Sfo Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

Pigina 1 de 8



Camara Municipal ve Sao Pedro

Egtabo be Sao Paulo

Conforme definido por Adilson Abreu Dallari, “o plano diretor estd destinado a
ser o instrumento pelo qual a Administracdo Publica Municipal, atendendo aos anseios
da coletividade, finalmente poderd determinar quando, como ¢ onde edificar, de
maneira a melhor satisfazer ao interesse publico, por razbes estéticas, funcionais,
econdmicas, sociais, ambientais etc., em lugar do puro e simples apetite dos
especuladores imobilidrios'.”

Cabe acrescentar a doutrina do Desembargador Edésio Fernandes sobre direito
urbanistico, a qual dispde que “Ne caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1938
estabeleceu um conjunto de principios e normas direcionadas no sentido da promo¢do
de uma politica urbana voltada para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O principal instrumento
para 6s Municipios promoverem a politica urbana, de acordo com a Constituicdo, € o
Plano Diretor’.”

Além disso, ¢ previsto na Constituigio da Republica, em scu art. 1382, que a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O aludido dispositivo constitucional também determina que o Plano Diretor,
aprovado pela CAmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansfo urbana,
consagrando tanto a iniciativa do Execuiivo, come a competéncia desta Casa de Leis em
sua aprovacio.

A Constituigdo Estadual, por sua vez, confere ao Municipio a competéncia
administrativa e legislativa para dispor sobre o Plano Diretor ¢ 0 planejamento do uso,
parcelamento ¢ ocupacdo do solo arbano, conforme artigo 181:

Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, indices urbanisticos, prote¢do ambiental e demais limitagoes
administrativas pertinentes.

§1° - Os plancs direlores, obrigaldrios a todos os Municipios, deverdo
considerar a totalidade de seu tevritirio muricipal.

§2° - Os Municipios observardo, quando for o caso, os pardmetros
urbanisticos de interzsse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo, quando

' Aspectos Juridicos do Plano Diretor, Revista de Direito Tmobilidrio, n. 51, julho-dezembro de 2001, p.
19.
2 Direito Urbanistico, Fd. Del Rey, 1998,
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houver conflito, a norma de cardter mais resiritivo, respeitadas as respectivas
autonomias.

§3°- Os Municipios estabelecerdo, observadas as direfrizes fixadas para as
regides metropolitanas, microrregies e aglomeragGes urbanas, critérios para
regularizacdo e urbanizagdo, assentamentos e loteamentos irregulares.

§4° - E vedado aos Municipios, nas suas legislagdes edilicias, a exigéncia
de apresentagdo da planta interna para edificagdes unifamiliares. No caso de
reformas, € vedado o exigéncia de qualquer tipo de autorizag¢do administrativa e
apresentacdo da planta interna para todas as edificacdes residenciais, desde que
assistidas por profissionais habilitados. {NR)

No mesmo sentido, ¢ Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) segue as
diretrizes estabelecidas pela Constituigdo Federal acerca da temdtica, dispondo que a
propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéneias fundamentais
de ordenagfio da cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas.

No que se refere & iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto se irata de matéria cuyja iniciativa de processo
legislativo é concoirente entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo, porquanto néo se
insere no rol de matérias cuja iniciativa legiferante compete privativamente ao Prefeito
Municipal.

Destarte, acerca dos aspectos juridicos acima mencionadas, tem-se que a
propositura se encontra conforme 0s requisitos estabelecidos na ordem legal vigente.

1.2 DA EXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO LEGISLATIVO
A) DA FALTA DE APRESENTACAO DE ESTUDOS TECNICOS

Em que pese a propositura em tela ndo apresentar nenhum vicio em relagfio aos
requisitos de competéncia legislativa (conforme exposio no t6pico anterior), por outro
lado, cumpre apontar alguns vicios legais que se encontram presentes no processo
Jegislativo ora analisado.

Inicialmente, observa-se que o projeto de Jei em analise dispde sobre mudangcas na
ordenagiio ¢ na ocupagdo do solo municipal que, s¢ implementadas, afetarfio a estética e
o espago urbanos, de modo que se faz necessaria a instrucio do presente feito com os
respectivos estudos wécnicos que exponham adequadamente os motivos das escolhas
urbanisticas preconizadas, os possiveis desdobramentos destas sobre 0 meio ambiente e
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sobre a qualidade de vida dos municipes, assim como a compatibilidade das alteragdes
legislativas com o Plano Diretor do Municipio.

Salienta-se que a exigéneia da realizagfio e apresentagdo destes estudos € extraida
da interpretagiio do artigo 180, inciso II, da Constitui¢do do Estado de¢ Sdo Paulo, bem
como representa o entendimiento jurisprudencial majoritario no dmbito do E. Tribunal
de Justica Bandeirante:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

I - 0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes;

Il -a participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sefam concernentes;

I - a preservagdo, protegdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e
cultural; :

IV -a criacdo e manutengdo de dreas de especial interesse historico,
urbanisiico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica;

V -a observéncia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e
qualidade de vida;

VI - a restricdo & utilizagdo de dreas de riscos geologicos;

“O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e dependente da
mera vontade dos administradores. E wuma previsdo e exigéncia
constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, If, da CE). Tornou-se
imposicio_juridica, mediante a_obrigacdo de elaborar planos, estudos
quando se trate da_elaboracio normativa relativa ao estabelecimento de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano” (TJSP - ADI n°®
2114028-88.2016.8.26.0000, E. Orgdo Especial, j. em 14.09.2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pleito visando a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Complementar
Municipai n° 192, de 29 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar, que
acrescenlon o artigo 73-A e pardgrafo unico & Lei Complementar n°
156/2013, o qual alterou o Plano Diretor de forma casuistica e pontual ao
equiparar as microrregides de fato aquelas jd instituidas no Municipio, com
a dispensa dos requisilos para sud constituicdo - Vicio de iniciativa —
Auséncia - Competéncia concorrente para a iniciativa de projetos de lei
versando sobre regras gerais e abstratas de zoneamento, uso ¢ ocupagdo do
volo urbano - Falta de participacdo popular — Ate normativo que acabou

por_alterar o _Plano Diretor sem a existéncia de Planejamento Prévio,
Fstudos Técnicos e Participaciio Popular - Afronta ao artigo 180, incisos

II e V. da Constituiciio Fstadual — Inconstitucionalidade declarada - A¢do
julgada procedente. (TJ-SP - ADI: 202078755201 98260000 SP 2020787-
55 2019.8.26.0000, Relator: Salles Rossi, Data de Julgamento. 1 2/06/2019,
Orgdio Especial, Data de Publicagdo: 17/06/2019)
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Da inteligéncia dos julgados acima mencionados, ¢ possivel inferir que a ndo

realizagio dos aludidos estudos técnicos no processo de elaboragfo de normas da

natureza da tratada na presente analise enseja a sua inconstitucionalidade sob o aspecto
formal.

B) DA PARTICIPACAO DO CONSELHO MUNICIiPAL DA CIDADE

£ imprescindivel apontar que a Lei Complementar Municipal n® 67/2010, que

institul o Plano Diretor deste Municipio de Sdo Pedro, estabelece expressamenie a
necessidade de participagio do Conselho da Cidade no dmbito do processo legislativo
relativo a projetos de lei que versem sobre a politica urbana local, conforme
demonstrado abaixc:

LET COMPLEMENTAR N° 67, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2010
(PLANO DIRETOR DO MUNICiPIO DE SAOQ PEDRO)

SECAOI
DO CONSELHO DA CIDADE

Art. 14. Fica criado o Conselito da Cidade, drgiio consulfive e deliberativo
em matérin de natureza urbanistica ¢ de politica urbana, composto por
representanies do Poder Piblico e da sociedade civil,

Pardgrafo dnico. O Conselho da Cidade serd vinculado a Secretaria de
Obras e Infraestrutura, o qual deverd disponibilizar os recursos administrativos

necessdrios ao seu funcionamento. __(grifo nosso)

Art 15. O Conselho da Cidade serd composto por 11 (onze) membros e seus
respectivos suplentes, de acordo com vs seguinles critérios:

I - 5 (cinco) representantes do Poder Publico Municipal, de Secretarias
distintas. ’

Il — 6 (seis) representantes da sociedade civil, assim distribuidos:
a) 03 (tres) representantes das associagdes empresariais e comerciais,

b) 03 (irés) representantes de associagdes populares, organizagdes ndo
governamentais. entidades (écnicas ou profissionais, sendo necessariamente 01
(um) representante de associagdes de bair:o;

Pardgrafy wmico. As deliberagies do Conselho ora criado serdo feitas por
2/3 (dois ter¢os) dos presentes.
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Art. 16. Compete ao Conselho da Cidade:

1 - acompanhar a implementacdo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicacdo;

11 - emitir pareceres sobre proposta de alteracio da Lei do Plano Diretor;

(grifo nosso)

Il - acompanhar a execu¢do de planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano, inclusive os planos setoriais;

IV - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes
de seu encaminhamento @ Cimare Municipal; _ {srifo nosso)

V' - monitorar a concessdo de cutorga onerosa do direito de construir e a
aplicagdo da transferéncia do direito de construir;

VI - acompanhar a implementagdo das Operacdes Urbanas Consorciadas,
VII - acompanhar a implementacdo dos demais instrumentos urbanisticos;
VII - zelar pela integragdo das politicas setoriais;

IX — fomentar a implementacdo, em ambito local, das politicas wrbanas
nacional e estadual;

X - convocar, organizar e coordenar as assembléias territoriais;

XI — convocar, organizar e coordenar as Corferéncias Municipais da
Cidade, a serem realizadas em cardter extraordindrio;

XII - convoear audiéncias publicas;
XIII - elaborar e aprovar o regimento interro.

E de bom alvitre explicitar que a instituigdo de drgfios colegiados de politica
urbana constitui instrumento legal que visa garantir a gestdio democrética da cidade, nos
termos do art. 43, inciso I, da lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Portanto, considerando que nfio consta no presente processo legislativo nenhum
tipo de documentagio referente a deliberagdo do aludido orgio consultivo acerca da
presente propositura, é possivel inferir que se encontra em desconformidade com as
exigénecias legalmente estabelecidas pelo proprio Plano Diretor, o que a torna, por
conseguinte, irregular no tocante a este ponto.
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C) DA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR

O Plano Diretor tem como requisito obrigatdrio a participaciio dos cidadfos em
sua elaboragdo, devendo o Municipio “estabelecer mecanismos de participagdo
popular em todas as fases da elaboracdo do plano diretor (...)” (MORADIA JUNIOR,
Saule, n. 1.3.2.1, p. 257).

Neste diapasdo, a Constituigdo do Estado de S&o Paulo, ao disciplinar as normas ¢
diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, € expressa em estabelecer no citado
artigo 180, inciso II, a necessidade de participagio comunitériano estudo,
encaminhamento e solugfio dos problemas, planocs, programas € projetos que lhes scjam
concernentes:

Artige 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento wurbano, o Estado e os Municipios assegurardo:
II -a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no  estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos que thes
sejam concernentes;

Da mesma forma, o Estatuto das Cidades exige a promogio de audiéncias
ptiblicas e debates como maneira de se garantir a gestdo democratica do Municipio no
processo de elaboragéo e fiscalizacde da implementagio do respectivo Plano Diretor,
sendo tal obrigagio legal aplicavel tanto ao Poder Executivo, quanto ao Poder
Legislativo: '

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1°0 plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias ¢ 0 orgamento
anual incorporar as. diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2°0 plano diretor deverd englobar o territorio do Municipio como um
todo.

§ 3°A lei que instituir o plano diretor deverd ser revisia, pelo menos, a
cada dez anos.

8 4° No processo de elaboraciio do plane diretor e na fiscalizaclio _de sua
implementacdo, 0s Poderes Legislativo ¢ Executivo municipais garantirdo:

T — a promocio de audiéncigs publicas e debates com a participacio_da
populacdo e de  associacdes representativas _des vdrios segmentos da
comunidade; (grifo nosso)
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11 — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos,

IIT — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos.

Desse modo, s.m./., visando atender ao requisito supra, torna-se indispensavel que
seja realizada andiéncia publica previamente 4 aprovagfio da alteragdo do Plano Diretor
por esta Casa de Leis. '

NI. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela INVIABILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei
Complementar n® 06/2024, o qual apenas apds o atendimento das observagdes feitas
acima (realizagio/apresentagio de estudos téenicos, deliberagio do Consetho da Cidade
e realizacio de audiéncia piblica), estard em condigdes, sob o aspecto juridico, de ser
apreciada pelos Senhores Vereadores. |

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestagfio téenica de
cardter opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagiio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, € cabendo aos nobres Vereadores a andlise ¢ deliberacdo

quanto ao seu mérito.
£ o parecer, salvo melhor juizo.
S#o Pedro/SP, 27 de junho de 2024.

. . / s S
P A
VICTGR GARCIA REIGADA

ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485 -
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