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Camara Municipal de Sio Pedro

Estabo e Siao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n° 97/24 — Altera a Lei n° 3.768, de 20 de setembro de 2017,
que “Cria a Gratificagao por Desempenho de Atividade Delegada nos termos
que especifica, a ser paga aos Militares do Estado que exercem atividade
municipal delegada ao Estado de Sao Paulo, por forga de Convénio a ser
celebrado com o Municipio de Sao Pedro-SP e dé outras providéncias”.

A matéria em andlise esta em conformidade, porquanto observada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para tanto, conforme artigo 47,
inciso XIX, da Constituicao do Estado de Sao Pauio- aplicavel ao Municipio por
forga do principio da simetria.

Insta salientar, que a proposta ém tela veio acompanhada de estudo de
impacto orgamentério/ﬁnanceiro, atendendo-se a determinagao prevista no
artigo 113 do Afo das Disposicoes Constitucionais Transitorias, bem como ao
comando do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

lsso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposicao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao0 Pedro, 29 de outubro de 2024.

Sala das Comissdes,
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n® 97/24 — Altera a Lei n° 3.768, de 20 de
setembro de 2017, que “Cria a Gratificacao por Desempenho de Atividade Delegada
nos termos que especifica, a ser paga a0s Militares do Estado que exercem
atividade municipa! delegada ao Estado de Sao Paulo, por for¢a de Convénio a ser

celebrado com o Municipio de Sao0 Pedro-SP e da outras providéncias”.

A matéria em andlise esta em conformidade, porquanto observada a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para tanto, conforme artigo 47, incisO
X1X, da Constituigéo do Estado de Sao Paulo- aplicavel ao Municipio por forga do
principio da simetria.

Insta salientar, que a proposta em tela veio acompanhada de estudo de
impacto orgamentériolﬁnanceiro, atendendo-se a determinagao prevista no artigo
113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, bem como ao comando do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicoes de motivos, conciui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente.

Verifica-se que atendem ao0s requisitos legais e nao possui vicios que
impegam sua apreciagao em Pienario.

A
Sao Pedro, 29j*de outubro de 2024.
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PARECER JURIDICO N°: 069/2024

Assupto: PROJETO DE LEI N° 097/2024: ALTERA A LEI N° 3.768, DE 20 DE
SETEMBRO DE 2017, QUE “CRIA A GRATIFICACAO POR DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DELEGADA NOS TERMOS QUE ESPECIFICA, A SER PAGA AOS
MILITARES DO ESTADO QUE EXERCEM  ATIVIDADE MUNICIPAL
DELEGADA AO ESTADO DE SAO PAULO, POR FORCA DE CONVENIO A SER
CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE SAO PEDRO/SP, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Autores: Prefeito Municipal

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéria, de autoria do Exmo. Qr. Prefeito deste
Municipio de S&0 Pedro/SP, enquanto representante do Poder Executivo local, que visa
alterar o artigo 1° da lei municipal n° 3.768, de 20 de setembro de 2017, cujo objeto éa
regulamentagéo da Gratificacfo por Desempenho de Atividade Delegada (GDAD), paga
pelo Municipio de So Pedro a integrantes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
nos termos de convénio celebrado com o Estado, acrescendo ao aludido dispositivo 0s
§§ 4° e 5°, 0s quais dispBem o seguinte:

Art. 1°[..] (NR)

4° A gratificagdo prevista ho caput tem naturezd indenizatoria, ndo
possuindo cardter remuneratério para qualquer efeito.

5° O pagamento da gratificacéo é incompativel com a percepgdo de outras
vantagens de mesma naturezad.

Na justificativa apresentada pelo proponente, afirma-se que a medida tem por
objetivo reconhecer expressamente O carater indenizatorio da referida verba paga aos
policias militares nos termos do convénio celebrado pelo Municipio, bem como
desencarregar do recolhimento do imposto de renda descontado sobre tais rendimentos,
tal como acontece em Outros Municiptos.

E o relatorio, passo a opinar.
1L CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre apontar que nesia sessio legislativa houve a apresentacdo de
propositura simile 2 analisada no presente feito, sendo tal o projeto de lei n® 65/2024, de
autoria parlamentar, e cuj¢ objeto também versava sobre a alterago da referida lei no
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intuito de reconhecer o cardter indenizatério da mencionada Gratificacio por
Desempenho de Atividade Delegada (GDAD).

Na ocasido da andlise da aludida proposta legislativa, foi proferido por este
Advogado Legislativo 0 Parecer Juridico n® 52/2024, o qual, em apertada sintese
opinou:

a) Pela inconstitucionalidade formal da propositura por vicio de iniciativa, por s¢
compreender que & matéria tratada no projeto (regramento juridico relativo a
convénios firmados pelo Municipic) versava sobre assunto cuja competéncia
para deflagracic do processc legislativo ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo local;

b) Pela inconstitucionalidade  formal da propositura pela auséncia de
apresenta¢do de estimativa de impacto orgamentario, por se compreender que
o projeto instituiz rentncia de receiia publica, o que exigiria a elaboragio do
aludido estudo, nos termos da legislagio vigente;

¢) Pela inviabilidade juridica de sua aprovagdo por potencial ofensa a legislagio
eleitoral, notadamente ao art. 73, §10°, da lei nacional n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), por s¢ com reender que a propositura
poderia configurar “distribui¢fio gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica”, o que constitui conduta vedada aos agentes
publicos durante o periodo relativo ao ano eleitoral.

Pois bem, analisando-se a proposta em tela, verifica-se que esta possui 0 mesmo
objeto, porém ndo mais apresenta alguns vicios apontados no Projeto de Lei n® 65/2024.

Isto porque a iniciativa para deflagragio da propositura agora s mostra
juridicamente adequada, porquanto observada a competéncia privativa do Chefe do
Executivo para tanto, conforme artigo 47, inciso XIV, da Constitui¢io do Estado de S&0
Paulo — aplicavel a0 Municipio por forca do principio da simedria.

No mesmo sentido, verifica-se que a proposta legislativa em cuxso Vveio
acompanhada de estudo de impacto or¢amentario/financeiro, atendendo-se &
determinagfio prevista no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, bem como ao comando do artigo 14 daLei de Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, no aue tange ao objeto da proposta ora analisada, igualmente nio s¢
vislumbra desconformidade material com 0 ordenamento juridico em vigor.

Eniretanto, apesar da conformidade da proposta nos dois aspectos mencionados,
observa-se que, conforme se infere da justificativa do projeto, seu objetivo ¢ isentar 08
Policiais Militares beneficiarios da GDAD, o que ainda pode representar uma violagdo
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da legislagfo eleitoral. Isso ocorre porque a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
estabelece que é vedada a “distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragio Publica” durante 0 periodo eleitoral, com © intuito de evitar
influéncias na disputa (art. 73, §10), sendo que tal conduta ¢ considerada abuso de poder
politico. '

Sobre o assunto cumpte reiterar entendimento consignado pela jurisprudéncia:

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IN VESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUT. A VEDADA.
ART 73, § 10, DA LEI 9.504/97. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL.  1.Ficou configurada a prdtica da conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico, pois a
sancdo da Lei Municipal 0 2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano
eleitoral, concedendo a isencdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa
orcamentdria especifica, foi suficiente, por Si s6, para gerar beneficio aos
moradores, independentemente do registro das escrituras na matricula dos
imoveis. 2.A sangdo prevista no § 40 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 é aplicdvel
aos agentes publicos responsdveis pela conduta vedada, ainda que ndo sejam
candidatos a cargos eletivos. Precedentes. (...)". 4.Nos termos do art. 22, X1V, da
Lei Complementar 64/90, a condenagdo por abuso do poder politico é cabivel no
caso de o candidato ser responsdvel pela conduta ilicita ou dela fer se
beneficiado. Caso tenha sido por ela responsdvel, participando da condula,
deverdo Ihe ser impostas as san¢oes de cassagdo e inelegibilidade. Caso somenie
seja beneficidrio, a tnica sangdo possivel ¢ a cassacdio do registro ou diploma.”.
(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 822-03.201 2.6.16.0070 - CLASSE
32 - JANDAIA DO SUL - PARANA, Relator origindrio: Ministro Herman
Benjamin, Min. Admar Gonzaga, J. 9/8/2018)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. CONDUTA VEDADA. ART.
73, § 10, DA LEI N.° 9.504/1997. CAMARA MUNICIPAL. VEREADORES.
APROVACAO DE PROJETO DE LEI SUSPENDENDO COBRANCA DE
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE JLUMINACAO
PUBLICA. ANO ELEITORAL. BENEFICIO PARA 4 POPULACAO. OFENSA4
4O PRINCIPIO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE OS

P

CANDIDATOS. INOBSERVANCIA DA VEDACAO LEGAL. IRRELE VANTE
AUSENCIA DE FINALIDADE ELEITORAL. PENALIDADE DE MULTA.
CARATER PEDAGOGICO. REDUCAO PARA O MINIMO LEGAL.
PROVIMENTO PARCIAL. A norma do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997, que
proibe, no ano eleitoral e na circunscrigdo do pleilo, a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parie da Administracdo Publica, em sud acep¢do
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ampla, excetuando apenas as situacdes de emergéncia, calamidade publica ou de
programas sociais, com 0 fim especifico de restringir a quebra do principio da
igualdade de oporiunidades enire 0S candidatos ou, ainda, a perturbagdo da
normalidade do pleito Se o agente pelitico ndo participoy de todo o processo
legislativo que aprovou lei complementar concedendo beneficio fiscal a
populagcdo em ano eleitoral e na circunscrigdo do pleito, hd que se falar em
pratica de conduta vedada em relagdo a ele e, diante da atipicidade de sua
conduta, impde-se 0 acolhimenio das razbes e o provimento de seu recurso. A
conduta vedada_descrita no § 10 do art, 73 da Lei n.’ 9.504/1997, que_visa
impedir que a mudquina administrativa seja utilizada para fins de campanha
eleitoral, ainda que aparentemenie haja beneficio 4 populacdo, aplica-se a todos
agentes publicos em geral, servidores ou nio, incluindo-se, portanto, 0
membros do Poder Legislativo, os quais_ndo se_enconiram acobertados pela

imunidade_parlamentat, cujo principio, ndo sendo absoluto_e_irrestrito, ndo
pode ser invecado para a pritica de atos abusivos em nitido desvio de finalidade
e claro propdsito_eleitoral. Para configuracio da conduta vedada_descrita no
art. 73. 8§ 10, du Lei n.°9.504/1997, suficiente a inobservincia da vedacdo legal,
sendo irrelevante_auséncia de finalidade _eleitoral g'a conduta. Se_os fatos
narrados na inicial se ajustam plenamente  configuraciio da conduta vedada
pelo art. 73, § 10, da Lei n.” 9.504/1997. haja vista que o ato (aprovacdo de lei
complementar) de concessio de beneficio fiscal_a_todos os municipes fora
realizado_em_ano_eleitoral, e niio se_enquadra_em nenhuma das excecoes
previstas__na norma, mantém-se _a_senfenca quanto a condenacdo dos
representados nas penas do § 4.° deste mesmo dispositive, que sujeita 0 infrator
a multa no valor de cinco a cem mil UFIRs. Considerando que, na espécie, a
sangdo tem apenas cardter pedagdgico. e a aplicagdo da multa no seu patamar
minimo ja alcanga esse objetivo, dd-se provimento pagcial aos recursos apends
para reduzir a multa para o patemar de minimo, cujo. valor serd calculado por
ocasido da execugdo desta decisdo. (TRE-MS - RE: 00000011520176120044
CAMPO GRANDE - MS 113, Relator: ABRAO RAZUK 1, Data de Julgamento:
09/08/2017, Data de Publicagdo: DJE- 1797, data 1 8/08/2017)

O Tribunal Superior Eleitoral, em resposta & Consulta de n° 1531-69/2010, assim
concluiu: N ‘- - '

“}_)fVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS
ELEICOES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.304/1997 & obstdculo a ter-

se, no ano das eleigBes, o implemento de bereficio fiscal referente a divida ativa
do Municipio bem como 0 encaminhamento & Camara de Vereadores de projeto
de lei, no aludido periodo, objetivando a previsido normativa voltada a favorecer
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inadimplentes. (Cta n° I 531-69.2010.6.00.0000/DF, Relator: Ministro Marco
Aurélio, Sessdo de 20.9 .2011)

E importante destacar que pdo ha consenso sobre a responsabilidade dos
Vercadores pela aprovagdo de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo que
possam Tepresentar conduta vedada pela lei eleitoral, ja tendo o Tribunal Superior
Fleitoral se manifestado no sentido de que a mera deliberagdo de proposituras
encaminhadas pelo Prefeito, por si s0, ndo representa ilicitude ou abuso de poder
politico, conforme se observa do julgado abaixo ementado:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ~ ALJE.
VEREADORES. CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
APROVACAO DE PROJETO DE LEI ENCAMINHADO PELO PREFEITO COM
4 FINALIDADE DE REDUZIR O VALOR DA TARIFA DA PASSAGEM DE
ONIBUS NO MUNICIPIO. NAO CONFIGURACAO DOS ILICITOS
ALEGADOS. ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. NEGADO
PROVIMENTO AQ AGRAVO EM REC /RSO ESPECIAL.1. O TRE/SP julgou
improcedente a ALJE ajuizada pelo MPE em desfavor de 9 vereadores de Campo
Limpo Paulista/SP para apurar suposia prdtica de abuso de poder politico e
conduta vedada, consubstanciada na aprovagdo de projeto de lei, encaminhado
pelo entdo prefeito, dispondo sobre a concessa de subsidio para o custeio do
Sistema de Transporie Coletivo Urbano Municipal, com o fim de reduzir o valor
da tarifa da passagem de Gnibus.2. A deliberacio, pela Cimara de Vereadores,

acerca de projeto_de lei encaminhado pelo chefe_do Poder Executivo nao
configura_a conduta vedada pelo art. 73. § 10, da Lei n® 9.504/1997, que visa
coibir atos de cunho administrativo e ndo 0 leoitimo exercicio da funcdo tipica e
precipua do Poder Legislativo de legislar.3. A Constituicdo Federal, em seu art,
29, VIII, garante imunidade material aos membros_do Parlamento Municipal,
da qual exsurge a inviolabilidade niio_apenas por suas palavras e opinides mas
também _pelos votos proferidos no exercicio do mandato_na_circunscricio em
que atuam.4. O Tribunal local assegurou ndo ter sido comprovado nenhum

elemento subjetivo na conduta dos vereadores que oS relacionasse com eventual

intencao _eleitoreira na iniciativa_do_prefeito_de encaminhar_o_projeto de lei
complementar. Incidéncia, no ponto, do Enunciado n® 24_da Sumula do TSE.5.
Negado provimento _ao _agravo em recurso_especial. (Agrave em Recurso
Especial Eleitoral 1060071416, Acérddo, Min. Mauro Campbell Marques,
Publicacéo: DJE - Didrio de Justi¢a FEletronico, 09/09/2022)

Ainda assim, entendo que o papel deste parecerista inclui alertar sobre 0s riscos €
possivels consequéncias juridicas decorrentes da aprovagdo do projeto em questio,
sendo indispenséavel destacar que a concessio de beneficio fiscal em ano eleitoral pode
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ser enquadrada na proibigo estabelecida no §10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997. Além
disso, & possivel que tal aprovagdo gere questionamentos sobre a isonomia entre 08
candidatos na eleigo, razdo pela qual recomenda-se que a aprovagdo do projeto seja
evitada, pelo menos durante o periodo eleitoral.

M. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino:

a) Pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 097/2024, no que s¢
refere aos seus aspectos formais e materiais;

b) pela INVIABILIDADE JURIDICA do Projeto de Lei n° 097/2024, por
representar potencial violagdo 4 legislagfo eleitoral relativa ao periodo do ano
de eleigdes, nos termos do artigo 73, §10, da lei nacional n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Destaco, por derradeiro, que 0 presente parecer juridico ¢ manifestagio técnica de
carater opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitat,
eventualmente, potencial ofensa & legislagio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise ¢ deliberagdo
quanto a0 seu merito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Pedro/SP, 28 de agosto de 2024.

AEH e T
VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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