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PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAQAO FINANCAS E ORGAMENTOS

| Pro;eto de Le| n® 66/2024 — Aprova 0. plano mun1c1pal de educagao ambiental
-do MUHICIpIO de Sao Pedro. -

Projeto de Lei n° 67/2024 — Aprova 0 plano mumcnpal de arborlzagao urbana
do Municipio de Séo Pedro. :

~ -Projeto de Lei n° 68/2024 — Aprova o plano mumcnpal de mata atiant|ca e
" "__cerrado do Munlmplo de Sao Pedro -

“A materla em anallse esta em conformtdade cotm o Prmcrpto do

"”Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicio Federal, em seu art. 30,
lell; ha;a wsta que se frata de matéria de interesse. Iocal

Cumpre |Iustrar que na CFISB encontra-se conS|gnado “Todos tem

o direito ao meio ambiente, ecologlcamente equilibrado, bem de uso comum do -

povo essencial & sadia qualidade de'vida, impondo-se ao. ‘Poder-Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-io para as. presentes e futuras -

~geragbes” e, em seu artigo 23, incisos V1 e VI, informa que & competencra

material comum da Unido,.Estados; Distrito Federal e dos: Municipios “proteger
o meio ambiente € combater a polung;ao em qualquer de suas formas; preservar

~ as florestas, a fauna e a flora”

Tambem dlsc_orre a Lez Orgamca do Mumc:plo de S&o Pedro am

seusart 143 eart.144;

Art 143.. O Mumclplo devera -atuar no. sentido de assegurar a

R --todos 08.. ctdadaos o .direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel, e
~ equilibrado, bem de uso comum.do povo e essencial a qualidade de vida,
' impondo-se. ao, Poder. Publico e a coletlwdade 0! dever de defende lo e
preserva- -fo: para as presentes e futuras geragoes : :

Paragrafo Umco O Mumclpto em artlculagao com a Unido, e 0 |

_ Estado e observadas as disposigbes pertinentes. ao art. 23 da CF,

desenvolvera as agoes necessar:as para .0 . atendimento pre\nsto nesse

Art 144. O Mumcuplo devera atuar med:ante planejamento
controle e flscallzat;.ao das atividades publ;cas ou pnvadas causadoras efetlvas

‘ou _potenciais de a!teragoes slgnlflcativas do melo amblente

> Destarte submetido a anahse jur:dica e técmca esta Comlssao
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Permanente conclui que nédo ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais,
da constltucmnahdade da legalidade e do mérito. da matéria em estudo.

Isso posto com a aquiescéncia dos demals componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL 2 ‘presente
proposicao,  julgando-a apta a ser apreclada peio Plenario desta
Edilidade. ‘ _

E o-parecer. |

S&o Pedro, 24 de junho de 2024.

Sala das Comissoes,

_| 4
Secreta no

ntunes__ o
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- Relatério..

: Trata-se de PrOJeto de Lei n° 66!2024 Aprova o plano mumcnpal de N
, _educagao amblental do MUI‘]ICIpIO de Saoe Pedro. '

_Pro;eto de Lei n° 67/2024 - Aprova 0 plano munncrpal de arbor;zagao urbana do
_- Munlmplo de Sé&o Pedro.. -

Pro;eto de Lei n° 6812024 — Aprova (o plano mumcnpal de mata at!antlca e cerrado'-
3 do Mumc;puo de Sao Pedro . . : ‘

S A materla em anahse esta em. conformldade com 0O Prmcuplo do
: Interesse Local que encontra respaldo na Constltwgao _Federal em seu art. 30 le
I, haja vasta que se trata de matena de mteresse local. .

L , Cumpre lustrar que ha’ CF/88 encontra-se consngnado “Todos tem o
dlrelto ao meio ambiente, ecologicamente equiliorado, bem de uso comum dopovo

- essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coietlwdade o

dever de defende-lo.e preserva- -lo para as presentes e futuras geragbes’ e, emseéeu .

 artigo 23, incisos Vie VI, informa que é competéncia material comum da Uniao,

Estados, Distrito. Federal e dos,Municipios “proteger o. meio ambiente e combater a
* poluicéo . em qualquer de suas formas preservar as florestas a fauna ea flora ‘

o Tambem d|scorre a Lel Orgamca do Munlmplo de Sao Pedro em seus
. aft 1439art 144‘ | o ; . _ : o |

Art.143. O MUﬂICIpIO devera atuar no sentldo de assegurar a todos 0s .

: _CIdadaos .0 direito ao meio ambiente eqologlcamente -saudavel, e equlinbrado ‘bem’
de uso comum do.. povo.e essencial & qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade: 0 dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futurasgeragoes - L N ‘e , |

_ Paragrafo Umco o} Mummpio em artlculag:ao com a Umao eo Estado
o e observadas as disposigdes pertinentes ao art. 23 da CF, desenvolvera as ac;,oes_
'_necessarlas para o atendlmento prevusto nesse, Capltulo :

. . ‘_rt.,144 O Munlclplo devera atuar medlante planejamento contro!e e
_‘f‘ scallzagao das atividades, publlcas ou prwadas causadoras efetlvas ou potencaais '
de alteragoes agnlflcatlvas do meio amblente : : :
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Venf ica-se que atende aos requisitos Iegals e nao possu: wmos que
impegam sua apremagao em Plenario.

‘Séo Pedro, 24 de junho de 2024,
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_PARECER JURIDICO N" 054/2024

Assuntos: PROJETO DE LEI N° 066/2024 — APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO; PROJETO DE LEI N°
067/2024 — APROVA O PLANO MUNICIPAL DE ARBORIZACAO URBANA NO
 MUNICIPIO DE SAQ PEDROQ; PRQJETO DE LEI N° 068/2024 — APROVA O PLANO
MUNICIPAL DE MATA ATLANTICA E CERRADO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO.

Aut_or: Prefeito Municipal

I RELAT(’)RIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordinérias, todos de mlclatlva do Exmo. Sr.. Prefeito
: Mumclpal enquanto Chefe do Poder Executlvo que \usam '

. PL N° 066/2024 Aprovar e 1nst1tu1r 0 Plano Mumclpal de Educagao Ambiental,
inserto no anexo unico da: pmpos1tura -definindo as diretrizes, objetivos e
estratégias do Municipio nesta seara, e nos termos da Politica Nacional do Meio-

. Ambiente (lei federal n° 6.938, de 31 de agosto. ‘de. 1981). Na mensagem
 ‘éncaminhada a esta Casa Legislativa, em apertada sintese, o proponente aduz
- acerca da importincia se fortalecer a consmentlzag:ao e educagao amblentai neste .
=B/Iu‘mmpm buscando—se o fomento de agdes que perrmtam 0 °8cesso, por parte dos
" municipes, de programas inclusivos e continuos através de uma estrutura legal e

' admlmstrat:va que prop1c1c a efetlva 1mp1ementa9a0 dos prmclplos amb1entals

"o PL N° 067/2024 - Aprovar e 1nst1tu1r 0 Plano Mummpal de Arborlzagao Urbana, -

~_inserto no anexg. (inico da propositura contendo. proposta para estruturacfo, .

~plangjamento e gestio técnica da politica de plantio, preservagéo, manejo ¢
- expansdo da arborizagdo urbana no Ambito do’ Mumclplo de Sdo Pedro. Na
" exposigio dos motivos que ensejaram a cr1ag,ao do projeto, o proponente aduz,

em sintese, que se trata de medida crucial para promover um ambiente urbano
) saudavel ‘e sustentavel, estabelecendo diretrizes, mietas ¢ objetivos espec:lﬁcos
‘para 0 manejo preventwo de arbonzag:ao urbana

e PL N° 068/2024 Aprovar e mstltunr o Plano Mumolpal de Mata Atiannca e
Cerrado mserto no ‘anexo tmico da proposﬁura, contendo ‘proposta para
estruturagao planejamento ¢ gestao téchica da polmua de proteg:ao e pteservagio

_ dos referidos biomads no ambite do Mun101p10 de Sio Pedro. Na _;ustlficatlva"
: anexa ao pmJeto afirma-se que este se impde como forma de buscar a protecio e
preservar,;ao dos doxs biomas, constituindo ferramenta estrateglca e, respaldada na |
Jei n® 11428, de 22 de dezembro de 2006, orlenta agdes pubhcas e prlvadas no
amblto da gestao amblental do Mumclpm de Sao Pedro - :

N&o obstante as- referldas propos1tura~. tragam dlferentes pldnos € ObjethOS ‘téndo em
vista que todas versam sobre a mestna matéria Jur1d10¢1 qual .‘:eja o direito amblental aphcado
em ambito local, serdo anahsa.das em con_]unto n presente mamfest 1g:ao tecmca
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Cimara Municipal de Sio Pedro

Estado de Sio Paulo

E o relatério, passo a opinar.
I  CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

~ Inicialmente, ¢ importante destacar que o exame do presente. p_arécer cinge-se tio-
‘somente  matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razio pela qual ndo’se incursiona em discuséﬁes de ordem técnica, bem
como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja andlise
é de exclusiva responsabilidade dos rgios e setores competentes. '

Neste passo, cumpre apontar que a Constitui§:§0 da Reptiblica Federativa do Brasil de
1.988 preconiza que o “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comunt do povo e essencial a sadia qual.idade'de vida, impohdo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras. geragdes™ e, em
" .seu artigo 23, incisos VI e VIL informa que ¢ competéncia material.comum da Unido, Estados,
 Distrito Federal © dos Municipios. “profeger o meio ‘ambiente e combater o poluicdo em
" qualquer de suas formas; preservar os florestas, a Jauna e a ﬂora”;." _ '

‘Também na Constitui¢io Federal, em seu artigo 24, dispde-se acerca das competéncias
- concotrentes, dentre-as. quais o-inciso VI traz a. competéncia. legiferante sobre a protecdo o
defesa do Meio Ambiente: “ﬂores'tas, caga, pesca, fauna, conServqc’&o da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do”. |

Verifica-se que cabe-a Uniz"io‘editar' as normas- gerais (§1° do- supracitado-artigo) e, neste
 miister, incumbe go0s estados-membros a’ sup-lementa‘:;ﬁb (§2° do”supracitado ‘artigo). Ainda no
Texto Maior, 0 qual erigiu “os Municipios a'entes -de direito publico interno, dotados- de
autonomia (aitigo 18), ‘com 'capacidade‘ de " auto-organizagio, 'c_ijiégﬁb de ‘suas prépria_s‘.leis,
administragdo e’govei'no proprio, a-estes compete; nos t”e'rmés do artigo 30: -

Art.-30. Compete aos Maunicipios:
. I- legislar sobre assuntos de interesse local; * -~
o AT suplementar :a,,leg;isl%’ifff?f@derglé_;q,‘egmdquq}%e:é%b o

- ‘D.i,anlte _dos tgéhscritds artigos cbnst'iiﬁéioﬁaié; '_ﬁérté "‘da‘ dogtr‘_inall_ chegou a afirmar que os
municipios nﬁb'ﬁoséﬁer\r'l ébmﬁeténcid para_i éuplemeﬁtar all'e'gisllagﬁd federal ou sequer exercer a |
competéncia legislativa plena. Entretanto, .Q_}Slipremp _Iribun,alr Federal, com fulcro no p_r_inbipio
da. unicidade da_Constituigdio, assentou_pela interpretagdo conjunta dos artigos 24. ¢ 30 da
Constituigtio da Repiblica Federativa do Brasil de 1.988. . .. e SRR

Instada a se manifestar sobre o tema, a SupremaCorw consignou, em julgamento com
Répercusséo Géral reconhecida, que ac Municipio compete legislar .cohcorrente_mente com a
Unifio .0 Estado, no limite de seu interesse local e desde.que tal regramento s¢ja suplementar.e
harménico, com a disciplina dos demais entes fcde;:ados;.'“Muniquz'b”.é'c,am}a__et?n;’qz para legislar
sobre meio ambieﬁt_e_: com Unido e Estado, no. limite de,;s;ey- inte}jesse local e d'esde:qz';e‘ tal
regramento sejd e harménico com a discipling estabelecida pelos demais entes federados™ (art.
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24, VI, ¢/e 30, le II da CRFB).. RE 586 224, rel. min. Luiz’ Fux,_; 5 3- 2015 P, DJE de 8-5-
2015, Tema 145).

A Lei Nacional n.° 6.938, de 31 de agosto de 1.981 dlspoe sobre a “Pohtlca Naclonal do
Meio Ambiente”, informando que “Os Mun:cgvzos observadas as ROrmAs € oS padrédes federais
e estaduais, também poderao elabomr as normas. mencmnadas no paragrafo anterior (artigo

.60 §2)”

Em consonéncia aos preceitos delineados, a Lei Orgénica do Mun1c1p10 de Séo Pedro
preconiza o seguinte: -

Art. 143. O Mumicipio deverd atyar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o
direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel, e equilibrado, bem de uso comum do.
povo e essencial & qualzdade de vida, zmpondo-se ao Poder Publico e a colermdade 0
dever de defende-la e preserva—lo para as presentes e ﬂttums geragoes

Paragrafo Umco O Mumc;pm em artzculagao com a Umao e o Estado e
observadas as disposi¢des pertmenres ao Art. 23 da Constituicio Federal desenvolverd
as agoes Heécessdrias para 0 atendzmento do prev;sro neste Capztulo

_ Art ] 44 O Mumc;pzo devera atuar medrante planejamento controle e fiscalizacdo
- das atmdades, publicas ou przvadas causadoras ej%tzvas ou potencza:s de altera-;:oes
significativas no meio ambiente. - : B - : o

: ‘Anahsando-se as propostas leglslatwas em tela, tern S que Seus. escopos sdo d mst1tu1c;ao

- de pregramas de. politicas pblicas a serem implementados pelo Poder Executivo, criando regras

especificas. ¢ técnicas destinadas & drea ambiental, dlspondo ainda sobre atribuigbes da
Secreta:rla Mumclpal de Obras Meio Amb:lente e Servigos Pubhcos

Assnn denota—se que a competéncia para deflagrar o processo leglslatlvo atmente atal

" matéria é privativa do Chefe ‘do Poder Executivo, nos termos; do art 49, inciso. 11, da- Lei
OrganicaMunicipal: - - e ' :

: Arz‘.;_:"%i'Q.‘.S&q dé__'iﬁz‘éidtiﬁ:a- exd_ﬁsim_ db’f;lérefei:q as ..lef& gye.&’is_poﬁham -Sobré:
[ _

, III - Crzagao esirutumg:ao e atrrbuzgoes das Secretarzas e .' orgdos da
Admzmstra;:ao Pablica; :

Por fim em relag;ao aos ob_]etos dos pro_]etos de lel ora analisados 1gua1mente nao se
VJSlumbram desconforrmdades com a leglslagao v1gente porquanto nfo aﬁ‘onta ‘

Isto posto, uma. vez observados ta1s reqmsttos, tem-se que a propos1tura nao apresenta
v1cm em sua matena all tratada

o

i

ot
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III. - DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagiio pelo Plenario desta Casa para-os casos em aprego é o

" de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Cimara Municipal

de S#o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de d:scussao ¢ votagdo, ou turno Unico na
hlpotese de aprovagfio de reglme de Urgencla Espec:al

1V, CONCLUSAQ -

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei n® 066/2024, do Projeto de Lei n° 067/2024, e do Projeto de Lei n° 068/2024, estando
estes regularmente aptos para a respectiva tramitagdo, discussio e votagdo por esta A. Casa

- Legislativa. Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestagio técnica de
... carater opinativo e consultwo servzndo como norte, basilar de modo 4 evitar, eventualmente,

. potencial ofensa a- “legislagdo. v1gente restando_ressalvada -ainda a analise das Comissdes
‘ L'Reglmentam e cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagfio quanto ao seu mérito.

E 0 parecer, salvo methor j _}LIIZO

Sao Pedro/SP 14 de Junho de 2024

e VIC OR GARCIA REIGADA RPN -
ADVOGADO LEGISLATIVO ])A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP‘

: OAB/SP N°. 410. 485

. Pégina 4 de 4



