Egtano de Sido Paulo

Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 03/24 - Altera a lei
complementar n® 102, de 26 de dezembro de 2013 (Caodigo Tributario Municipal).

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30, 1 e Il, bem
como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sio Pedro, haja vista que se
trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se
verifica que esta nédo possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja
iniciativa de processo legislativo & concorrente entre Poderes Executivos e
Legislativo, conforme entendimento prevalecente no ambito do Supremo Tribunal
Federal. No que tange ao objeto da proposta hora analisada, nado obstante a
existéncia de eventuais controvérsias acerca do termo em debate, ndo ha
desconformidade material com o ordenamento juridico em vigor.

Conforme exposto acima, a propositura em tela versa sobre alteragdes
no regime legal de arrecadacéo da COSIP, que constitui tributo positivado na CF/88,
como sendo de competéncia municipal/distrital, sen&o, vejamos;

Art 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo na forma
das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servico de
iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento, para a seguran¢a €
pr:a;servagéo de logradouros publicos, observando o disposto no artigo 150, incisos |
e lil.

Paragrafo tinico. E facultada a cobranca da contribuicao a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e nao possui vicios que
impegam sua apreciacao em Plenario.

Sao Pedro, 13 de maio de 2024.




- Camara ﬂlun)mpal be Sao Pedro

@s)t/pim e S3o Pauls

//Al/rilo’\;opde & O} elrJ
Ry

elator




Fpp s

Camara Municipal de Sao Pedro

Estavo be Sao Paulo

] PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei Complementar n° 03/24 — Altera a lei complementar n® 102, de
26 de dezembro de 2013 (Codigo Tributario Municipal).

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicio Federal, em seu art. 30,
| e Il, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de Sao Pedro,
haja vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere 3 iniciativa da propositura apresentada, também
se verifica que esta ndo possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja
iniciativa de processo legislativo € concotrente entre Poderes Executivos e
Legislativo, conforme entendimento prevalecente no ambito do Supremo
Tribuna! Federal. No que tange ao objeto da proposta hora analisada, nao
obstante a existéncia de eventuais controvérsias acerca do termo em debate,
néo ha desconformidade material com o ordenamento juridico em vigor.

Conforme exposto acima, a propositura em tela versa sobre
alteracbes no regime legal de arrecadacdo da COSIP, que constitui tributo
positivado na CF/88, como sendo de competéncia municipal/distrital, s$enao,
vejamos;

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéao instituir contribuicéo na
forma das respectivas leis, para o custeio, a expanséo e a melhoria do servigo
de iluminagéo puablica e de sistemas de monitoramento, para a seguranca e
preservacéo de logradouros pablicos, observando o disposto no artigo 150,

incisos | e Il

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuigdo a que sé refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Destarte, submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

lsso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente
proposicdo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta
Edilidade.

E o parecer.
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Sao Pedro, 13 de maio de 2024.

Sala das Comissoes,

Ehas_Garma C/and.efas
Presidente

Secretario
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FPARECER JURIDICO N°: 042/2024

\ssunto. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2024 — ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 102, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2013 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL)

LAutor: prefeito Municipal

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, do iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa alterar a Lei Complementar n° 102, de 26 de
dezembro de 2013, que institui o Codigo Tributdrio do Municipio de Séo Pedro/SP, ¢ dé outras
providéncias, modificando a redagdo dos § 2° do artigo 417 do referido diploma legal, o qual
atualmente prevé o quanto segue:

Art. 417. No caso de concessdo dos servicos, a concessiondria de
energia elétrica ficard responsavel pela arrecadagdo e repasse aos cofres
piiblicos dos valores recolhidos a titulo de contribuicdo para custeio do
servico de iluminagdo ptiblica - COSIP.

{..)

§2° O repasse dos valores arvecadados do dia 1° ao dia 31 de cadu
més, deverd ocorrer até o dia 10 do més subsequente ao dos recolhimentos,
podendo ser descontado pela Concessiondria o valor devido a titulo de custo
da operacdo.

Neste sentido, o aludido dispositivo legal passard a conter a seguinte previsio:

§2° O repasse dos valores arrecadados do dia 1° ao dia 31 de cada
més deverd ocorrer até o dia 10 do més subsequente ao dos recolhimentos.

(NR)

Além disso, a proposta legislativa em curso visa também acrescentar o §3° ao
mencionado artigo 417, com a seguinte redacéo:

§3° E vedado & empresa concessiondria de servigo publico de
distribuicdo de emergia elétrica no Municipio cobrar pelos servicos de
cobrancga, arrecadagdo e repasse da COSIP.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que 0 projeto de
lei complementar em tela desautorizar qualquer tipo de cobranga ou desconto do custo da
operaciio feita pela concessionaria de energia elétrica em razdo da arrecadacdo e repasse, aos
cofres plblicos, dos valores vecolhidos a titulo de contribuigdo para custeio do servigo de
iluminagdo pablica — COSIP. '
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E o relatorio, passo a opinar.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio de competéncia para a
proposigio ora analisada, senfio vejamos.

A competéncia do Municipio para legislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo 30,
incisos I e 1I, da Constitui¢io Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Pedro, haja vista que se irata de matéria de interesse local e que versa sobre
regime juridico tributario da Municipalidade, notadamente com relagdo a tributo positivado na
Carta Magna como sendo de sua competéneia, qual seja 2 contribuigo para custeio do servigo
de iluminagdo pablica - COSIP.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que esta néo
possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja iniciativa de processc legislativo €
concorrente entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo, conforme eatendimento prevalecente no
4mbito do Supremo Tribunal Federal.

No que tange ao objeto da proposta ora analisada, ndio obstante a existéncia de eventuais
controvérsias acerca do tema em debate, ndo vistumbro desconformidade matersal com o
ordenamento juridico em vigor.

Conforme exposto acima, a propositura em tela versa sobre alteragGes no regime legal de
arrecadacio da COSIP, que constitui tributo positivado na CF/88 como sendo de competéncia
municipal/distrital, sendo vejamos:

Art 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansdo e a
melhoria do servigo de iluminagdo piblica e de sistemas de monitoramento
para segurangd ¢ preservacao de logradouros piiblicos, observado o
disposto no art. 150, I e Ii1. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
132, de 2023)

Pardgrafo tmice. E facultada a cobrana da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Consoanie se denota do paragrafo anico do dispositivo acima transcrito, a propria Carta
Magna faculta o recolhimento & cobranga do aludido tributo através da fatura de consumo de

energia elétrica, o que fora corroborado pela legislagfio local, que através da Lei Complementar
n° 102, de 26 de dezembro de 2013, em seus ariigns 412 ¢ seguintes, instituiu a COSIFP ¢ previu

tal forma de cobranca através das respectivas companhias concessionarias.

E certo que existem condigdes legals para a vinculagiio das concessiondrias de energia
elétrica como responsaveis tributdrias nos termos dos artigos 121, inciso I, e 128, ambos do
Cédigo Tributario Nacional, conforme se verifica abaixo: -
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Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tribuio 0 penalidade pecynidria.

Pardgrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quande fenha relagdio pessoal e direta com a situacdo
que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.

{1

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a respousabilidade pelo crédito tribuidrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagio, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a éste em cardter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo.

Como se sabe, o sujeito passivo da obrigagdo tributéria tanto pode ser um contribuinte
quanto um responsavel. O contribuinte & o que tem relagéio direta como fato gerador (art.121, I,
CTN) e o responsavel tributdrio é aquele gue, embora sem ter relagdo direta com o fato gerador,
responde pela obrigagdo em virtude de previsdo legal (art.121, 11, CTN). Ou seja, a designacio
de responsdvel tributario somente pode ser feita por meio de lei, vigendo neste particular o
principio da estrita reserva legal.

A respeito do tema, vale registrar os ensinamentos de RICARDO ALEXANDRE (Direito
Tributario Esquematizado, 6° ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2012, p. 292): “Como decorréncia
do dispositivo, a pessoa a quem o legisiador atribui a responsabilidade deve ser vinculada ao
fato gerador da obrigagio. Aqui se deveé ler umd nogdo de intensidade do vinculo, que
necessariamente deve existir, mas ndo pode configurar uma relacdo pessoal e direta com 0 Jato
gerador, afinal, se tal situagdio se caracterizar, o sujeito passivo serd conmtribuinte, e ndo
responsdvel. (...). Ndo é suficiente, contudo, um raciocinio légico para definir determinada
pessoa como responsavel pelo pagamento de um tributo. Sempre & necessdria expressa
disposiciio legal atribuindo a alguém tal condi¢do, pois, nunca é demais recordar, ninguém ¢é
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma ceisa sendo em virtude de lei”.

Portanto, estando todos os requisitos‘preécntes, prevista em Lei Complementar Municipal
a substituiciio tributéria, ndo se afigura flagrante jlegalidade ou inconstitucionalidade a ser
afastada. '

Desta feita, como € a concessionaria que fornece a energia ao consumidor, logo, a base de
caloulo decorre de uma relagfio enlre um ¢ oufro, 'cuja expressio monetaria & obtida pela
afericio na conta de luz realizada pela concessiondria, que detém o monopélio das informagdes,
ficando, portanto, obrigada inclusive a prestar os devidos esclarecimentos ao Municipio quando
solicitado para efeito de conferéncia do montante consumido, o monfante cobrado € o valor
repassado. Mencione-se, por oportuno, entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo no sentido de legalidade da substituigio tributaria atribuida a

Pagina 3 de 7




o0 Peq,
n,

Camara Municipal de Sao Pedro

:.‘%’ifia e Egtado de SHio Paulo

concessiondria de energia elétrica em relagdo a Contribuigiio para Custeio de Tuminagdo
Piblica: '

“APELACAO - Mandado de -'Seguranga Preventivo Contribui¢do para Custeio de
Tluminacdo Publica (COSIP) - Natureza iributdria da COSIP - Constitucionalidade da
lei municipal que a instituiu - Regime de substituicdio tributdria instituido pelo art.4° da
Lei n° 14.125/05 do Municipio de Sdo Paulo - Constitucionalidade e sintonia com o
Cédigo Tributdrio Nacional - Inteligéncia dos arts. 121, IT e 128, ambos do CIN, e do
art. 149-A, pardgrafo tmico, da CF. Recurso desprovido. 1. O pleno do C. STF, ao
apreciar Recurso Extraordindrio (RE n° 573.675-0), com repercussdo geral reconhecida,
decidiu pela constitucionalidade da exigéncia da COSIP. 2. Para a COSIP, a
responsabilidade tributdria por substituicGo, atribuida a empresa concessiondria de
servico publico de distribuicdo de energia pelo art.4° da Lei n° 14.125/05 do Municipio
de Sdo Paulo, ndo ofende a Constituicdo Federal nem a legislagdo infraconstitucional,
mas tem harmonia com o prescrito nos arts. 121, II e 128, ambos do CTN e 149-4,
pardgrafo nico, da Constituicdo Federal, observado os pressupostos Jjuridicos do
instituio: (a) natureza juridica tributdria da COSIP, (B) expressa responsabilidade do
terceiro decorrente de lei; (c) vinculagdo da empresa concessiondria ao fato jurigeno do
substituido, atento, no caso, ao especial regime Jjuridico do contribuinte”. (Relator (a):
Vicente de Abreu Amadei; Comarca: Séo Paulo; Orgéio julgador: 1° Camara de Direito
Piblico; Data do julgamento: 26/04/2011; Data de registro: 06/05/2011; Qutros
nimeros: 994070579120).

No entanto, é de bom alvitre salientar que existe conitrovérsia jurisprudencial acerca da
possibilidade ou at¢ mesmo dever de contraprestagéio financeira pelo Municipio a tais empresas
em razio de eventuais custos operacionais decorrentes da arrecadagdio e repasse do referido
tributo aos cofres publicos, questio esta que s¢ faz essencial na presente analise, considerando o
teor do novo §3° do artigo 417 proposto pelo Projeto de Lei Complementar em tefa.

Neste diapasfio, cabe ressalvar que a Augusta Corte Estadual Paulista ja decidiu pela
impossibilidade de imposi¢o unilateral pelo Poder Piblico de tal Snus sem a pactuagfio atinente
a aludidos custos e despesas provenientes de tal operagdo:

APELACAO ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER Contribui¢do para o Custeio de

Servico de Tuminagdo Publica(CIF) institufda por Lei Complemeniar Municipal, com

previsdo no sentido de que a empresa concessiondria do servigo de distribui¢do de

energia elétrica arrecade e repasse o tribufo aos cofres municipais, o que ndo vem

ocorrendo Pretensdo inicial voltada & obtengdo de comando jurisdicional que obrigue a

requerida a cobrar imediatamente d CIP ¢ o efetuar os repasses do tributo arrecadado &

Maumicipalidade Inadmissibilidade — Em que pese @ constitucionalidade da instituicdo da

CIP (RE 573.675-RG/SC), ndo se mostra possivel que a Municipalidade, sem prévio

acordo ou contrato, atribua unilateralmente & concessiondria de distribuicdo de energia

elérica a responsabilidade pela arrecadacdo e vepasse do aludido tributo - A efetivacdo
da cobranga desse tributo por meio da Jatura de consumo de energia elérrica
inegavelmente tem um cusio e se.o Municipio pretende se ulilizar dos servicos e da
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estrutura jé montada pela concessiondria para exigi-lo dos contribuintes é razodvel que
entre em acordo com a empresa a respeiic do pagamento das despesas existentes, sob
pena de enriquecimento ilicito por parte do ente publico Honordrios de sucumbéncias
minorados para o valor de R$2.000,00, consoante inteligéncia do art. 85, §8°, do CPC/15
Sentenca de improcedéncia sutilmente reformada no tocante aos honordrios - Recurso do
Mamicipio provido em parte. (Apelagdo Civel 1000343-90.2016.8.26.0301; Relator (a):
Paulo Barcellos Gatti: Orgio Julgador: 4° Camara de Direilo Piblico; Data do
Julgamento: 18/12/201 7}

Todavia, respeitados os entendimentos no sentido apresentado na decisdo acima
mencionada, filio-me a corrente de que tal remuneragao 3 empresa concessionaria néo ¢ devida.

Isto porque em se tratando de relagiioc material inerente ao direito tributario, tem-s¢ que
este se reveste do poder de império estatal, também correlacionado ao principio da supremacia
do interesse phblico. Neste passo, considerando que a COSIP ¢ um tributo e a concessionaria de
energia elétrica é a responsavel tributaria pela cobranca e repasse da aludida contribuigio
conforme expressa determinagio leg |, nio ha que se falar em condicionamento de tal
responsabilidade a eventual retribuigho pecunidria a ser suportada pelo Municipio, haja vista
que tal obrigag#io decorre do mencionado poder de império do ente pablico e que visa atender ao
interesse da coletividade, raziio pela qual se sobrepde a vontade do _particular.

Ainda que tal atividade possa ensejar 2lgum custo operacional para a responsavel pelo
recolhimento e repasse do tributo, tem-se, por Ouo lado, qu¢ em ngnhum outro tributo scja nas
esferas Federal, Estadual ou Municipal, as empresas que efetuam o desconto na fonte recebem
por tal atribuigio (basta jmaginar a tetengdio do IRPF na fonte por parte de todos os
empregadores, por exempio).

Acrescenta-se, ainda, que para ditimir a questﬁo, i;ecentemente a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL publicou a Resolugiio Normativa n. 1.000/2021 que trata no art. 476
sobre a arrecadacio da Contribuigio para o Custeio do Servigo de ii@minagﬁo Publica, in verbis:

Art. 476. A coniribiiglo para o custeio do servico de iluminagdo
publica, instituida pela legislacdc do poder municipal, deve ser cobrada
pela  distribuidora nas faturas de ‘energia elétrica nas condigées
estabelecidas nessa legislagdo e demais aios normativos desses poderes.

§ 1° A arrecadagfo disposta mno cdput deve ser realizada pela
distribuidora de forma ndo onerosa ao poder publico municipal, com 0s
custos tratados pela metodologia de custos operacionais regulatorios
definida nos Procedimerios de Regulagdo Tarifaria — PRORET.

§ 29 A compensagdo dos voiores arrecadados da contribuicdo para o
custeio do servigo de iluminagdo publica com os créditos devidos pelo poder
puiblico municipal para as. unidades consumidoras da classe iluminagdo
puiblica pode ser realizada pela distribuidora se houver autorizagdo
expressa na legislagdo municipal. a '
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§ 3° O repasse dos valores da contribui¢do para o custeio do servico
de iluminacdo publica deve ocorrer até o décimo dia util do més
subsequente ao de arrecadagdo, gxceto se houver disposicdo diversa na
legislacdo e demais atos normativos do poder municipal.

§ 4° A ndo observdncia dos §§ 2° e 3° implica cobranga de multa de
2%, atualizagdo monetdria pelo Fudice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA e juros de mora de | % ao més calculados pro rata die, exceto
se houver disposicdo diversa na legislagiio ¢ demais atos normativos do
poder municipal.

Art. 477, A distribuidora deve fornecer ao poder publico municipal as
informagdes necessdrias pard gestdo tributdria e operacionalizagdo da
cobranga da contribuigdo para © custeio do sewvigo de iluminagdo publica
na fatura de energia. '

§ 1° O disposto no caput inclui as informacgdes de identificacdo do
consumidor e demais usudrios, conforme incisos I e Il do art. 67, e as
informagOes de consumo ou OUIros itens do faturamento utilizados no
calculo e cobranca da contribuicdo. '

§ 2° O prazo para o encaminhamento das informagdes solicitadas ¢
de até 30 dias a partir da solicitagdo, exceto se houver prazo diferente na
legislagdo e demais atos normativos do poder municipal.

§ 3° A aplicacdo do disposto neste artigo independe da celebragdo de
convénio ou ato similar. :

Diante deste panorama, entendo que 2 proposta legislativa em curso nio apresenta vicios
ou méaculas que a tornem contraria a ordem juridica vigente.

. DA DOCUMENTACAO FALTANTE A PROPOSITURA

Analisando-se a exposigdo de motivos encaminhada juntamente com o presente Projeto
de Lei Complementar, consta que fora realizada “composi¢do bilateral e consensual entre as
partes, conforme s¢ infere do documento anexo”. Todavia, verifica-se que a proposta legislativa
em curso veio encaminhada a esta Edilidade desacompanhada do referido anexo da composigdo
feita entre o Municipio e a concessionaria/distribuidora de energia ¢létrica em dmbito tocal.

Nio obstante tal documentagdo seja prescindivel para a regular tramitagdio e votagiio da
propositura nesta Camara Municipal, tem-se, todavia, que o Poder Legislativo possui como
funcdo tipica a fiscalizagdo dos atos do poder publico local, razio pela qual entendo
recomendavel a expedigio de oficio & Prefeitura Municipal de Sdo Pedro com vistas ao
encaminhamento da aludida documentag#o mencionada na justificativa do PLC, a fim de que
seja possibilitado o conhecimento de seu teor aos nobres Edis desta Casa de Leis.

Pigina 6 de 7




. Camara Municipal de Sao Pedro

Estano Yo SHao Paulo

IV. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

O quoérum para deliberagio pelo Plenario desta Casa para 0 ¢aso em aprego é o de maioria
absoluta, devendo contar com votos favoraveis de mais da metade dos membros da Camara
Municipal de S3o Pedro nos termos do artigo 194 do Regimento Interno, e obedecer aos dois
turnos de discussiio e votagéio (turno finico no caso de aprovagdio do regime de urgéncia
especial). '

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto
de Lei Complementar n° 003/2024, estando este regularmente apto para a sua tramitag¢ao,
discussio e votagio por esta A. Casa Legisiativa, ressalvada a analise das Comissdes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagdo quanto ao seu mérito.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico é manifestacdo técnica de carater
opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar, eventualmente, potencial
ofensa & legislagio vigente, restando ressalvada ainda a andlise das ComissOes Regimentais, €
cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagao quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S#o Pedro/SP, 02 de maio de 2024.

VICFOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485
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