Camara Municipal de Sao Pedro

Cstabn de Sao Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Resolucdo n® 01/24 — Regulamenta, no ambitc da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as contratacfes diretas a que
se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as AdministragSes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugio n° 02/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de

Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, os convénios e termos de cooperagio a que
se refere a Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Pdblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugao n° 03/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo, a que se refere a Lei
n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagio e
contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucdo n° 04/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de S&o Pedro, Estado de Sao Paulo, as fungbes essenciais a que se
refere a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais
de licitagdo e contratac&o para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucdo n° 05/24 - Regulamenta, no &mbito da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as praticas continuas e

permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo a que se refere a lei
n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas gerais de licitac3o e

contratacdo para as Administracbes Pulblicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

Projeto de Resolugao n° 06/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
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Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as locagdes de iméveis a que
se refere a Lei n° 14,133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagao e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 07/24 — Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de S&o Paulo, as modalidades de licitacsio a
que se refere a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdao n° 08/24 — Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sdo Pedro, Estado de Sao Paulo, os orgamentos a que se refere
a Lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacéo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”

Projeto de Resolug¢ao n° 09/24 - Reguiamenta, no ambito da Camara
Municipal de S&ao Pedro, Estado de Sao Paulo, os pagamentos a que se refere
a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de
licitacdo e contratagao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucdao n° 10/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sdo Pedro, Estado de Sao Paulo, a participagdo da sociedade a
que se refere a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 11/24 - Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sdo Paulo, os procedimentos auxiliares a
que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas

gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federat e dos

Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 12/24 — Regulamenta, no ambito da Cémara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Pauio, os procedimentos licifatorios a
gue se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas
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gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Puablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 13/24 - Regulamenta, no Ambito da Camara
Municipal de S&o Pedro, Estado de Sao Paulo, o procedimento para o
planefamento das licitagoes e contratagdes a que se refere a Lei n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao
para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolu¢ao n° 14/24 - Regulamenia, no ambito da Camara
Municipal de S3o Pedro, Estado de Sao Paulo, o reequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos a que se refere a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021,
que ‘“Estabeiece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolu¢do n° 15/24 — Regulamenta, no ambito da Camara
Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, os regimes de empreitada a
que se refere a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

De acordo com o constante no artigo 18, inciso X, do Regimento Interno
da Camara Municipal de S&o Pedro, compete a4 Mesa Diretora a apresentacao
de proposituras gue disponham, dentre outros temas, sobre a organizagéao e
funcionamento da Edilidade:

Resolugdo n° 30/2012 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sao Pedro)

Artigo 16 — Compete a Mesa, especificamente, alem de outras

atribuigbes estabelecidas em Lei, neste Regimento ou por
Resolug&o da Cémara, implicitos ou expressamente, o sequinte:

[.]

X - propor, privativamente, a Cédmara, proposigdes dispondo
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sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, regime juridico do
pessoal, criagdo, transformagéo ou extingéo dos cargos, empregos e
fungbes e fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentéarias e
demais legislagbes em vigor;

No que tange a espécie legislativa, igualmente cumpre assinalar que o
Projeto de Resolugao constitui via juridicamente adequada para as
regulamentagdes pretendidas, pelo que se depreende do artigo 152 do
Regimento interno:

Artigo 152 — Projeto de Resolucdo é a proposicdo
destinada a reqular assuntos de economia interna da Cémara,
de natureza politico-administrativa_e versard sobre a sua
Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores. (grifo nosso)

§ 19 - Constitui matéria de projeto de resolugdo:
a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros:

b) fixagdo da remuneragdo dos vereadores, para vigorar na
Legislatura seguinte;

c) elaboragéo e reforma do Regimento Interno;
d) julgamento de recursos;
&) constituicdo de Comissbes Especiais e de Representagdo;

) organizacao dos servigcos administrativos, sem criacéo
de cargos; (grifo nosso)

@) demais atos de economia interna da Camara;
h) cassagdo do mandato de vereador.

§ 2° - A iniciativa dos projetos de resolugdo podera ser o
disposto no artigo 234, sendo exclusiva da Comissdo de Justica,
Redacdo, Finangas e Orgamento, a iniciativa do projeto previsto na
alinea “d” do paragrafo anterior.

§ 3° - Os projetos de resolugdo serdo apreciados na sesséo
subsequente & sua apresentacéo.

Outrossim, em relagdo aos aspectos materiais das proposituras em
comento, também nao se vislumbram eventuais desconformidades com o
ordenamento juridice em vigor.

Para delimitar um campo de ag¢o necessariamente maximo ao agente
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publico, para estabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestao dos
negocios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, é
que a Constituigdo de 1988, por vez primeira na histaria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administracdo, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constituicées dos Estados.

A Constituigao Federal traz no art. 37, XX! o dever geral de licitar.

A Uni&o, no exercicio da competéncia legislativa privativa (art. 22, XXVIl)
para legisiar sobre normas gerais de licitagbes e contratos editou a Nova
Lei de Licitagdes. Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as
entidades administrativas, compreendem n#o sé os principios, mas
também regras que se destinam a assegurar a aplicacdo destes
principios e consequentemente, estabelecer um regime juridico
homogéneo e uniforme para licitacdes e contratagdes em todas as
esferas de poder da Administragao Pubilica.

O sistema de licitacbes e contratos normatizado na Lei 14.133/2021
decorreu da incorporagdo de boas praticas e experiéncias de gestao da
administragéo pubiica federal, notadamente da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao.

Logo no art. 1° da Nova Lei de Licitacdes, temos que esta "estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e abrange: | - os drgéos dos Poderes Legisiativo e Judiciario
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os ¢rgaos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa; Il - os
fundos especiais (...)".

Portanto, as normas gerais da Lei 14.133/2021 sgo diretamente aplicaveis ao
municipio. Sem a referida regulamentacédo algumas disposicoes da Lei
14.133/2021 serdo na pratica inexequiveis.

Conforme expresso no art. 187 da Lei n.° 14.133/2021, os municipios poderdo
aplicar os regulamentos editados pela Unido.

Contudo, na falta destas ou quando as normas regulamentares federais nao
atenderem 4as peculiaridades locats, sera necessaria a edighdo de
regulamentacio municipal.
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Submetide a analise juridica e técnica, esta Comissdao Permanente
conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescénQia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente proposigio, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 05 de fevereiro dé 2024.

Sala das Comissoes,

e
Elias Garcia Candeias
" Presidente

) 744?42@\
livelra Albirg Antunes )

Secretario
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Resolugdo n° 01/24 — Regulamenta, no
ambito da Camara Municipal de Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as contratacdes
diretas a que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece
normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragées Plblicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 02/24 — Regulamenta, no &mbito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de S&o0 Paulo, os convénios e termos de cooperagdo a que se
refere a Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagcio para as Administragfes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Projeto de Resolugao n° 03/24 — Regulamenta, no dmbito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias de qualidade comum e de luxo, a que se refere a Lei n°® 14.133, de 01 de
abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitacao e contratagcdo para as
Administracdes Pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolugdo n° 04/24 — Regulamenta, no ambito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Séo Paulo, as funcdes essenciais a que se refere a Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, gque “Estabelece normas gerais de licitagéo e
contratacdo para as Administractes Pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucao n° 05/24 — Regulamenta, no dmbito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventive a que se refere a lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, que '"Estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para as
Administractes Pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucao n° 06/24 — Regulamenta, no ambito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, as locagdes de imoveis a que se refere a Lei n°
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14,133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacido para as Administragdes Puablicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolugiao n® 07/24 — Regulamenta, no 2mbito da Camara Municipal de
Séao Pedro, Estado de Sdo Paulo, as modalidades de licitacdo a que se refere a Lei
n° 14.133, de 01 de abnl de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolu¢do n° 08/24 — Regulamenta, no 4mbito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, os orgamentos a que se refere a Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagado e contratacéo para
as Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos”

Projeto de Resolugdo n° 09/24 — Regulamenta, no ambito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sac Paulo, os pagamentos a que se refere a Lei n°® 14.133, de
01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitac&o e contratacéo para
as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios”.

Projeto de Resolugdo n°® 10/24 — Regulamenta, no &mbito da Camara Municipal de
S3ao Pedro, Estado de Sao Paulo, a participacao da sociedade a que se refere a Lei
n® 14.133, de 01 de abril de 2021, gue “Estabelece normas gerais de licitacao e
contrataco para as Administractes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolugéo n° 11/24 — Regulamenta, no &mbito da Camara Municipal de
Siao Pedro, Estado de Sao Paulo, os procedimentos auxiliares a que se refere a Lei
n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitacado e
contratacéo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolucio n°® 12/24 — Regulamenta, no ambito da Camara Municipal de

Sio Pedro, Estado de Sao Paulo, os procedimentos licitatdrios a que se refere a Lei
n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que "Estabelece normas gerais de licitagao e

contratacdo para as Administragées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolugio n° 13/24 — Regulamenta, no ambito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, o procedimento para o planejamento das



(!Eamata ;ﬂilumupal be Sao Pedro

Estado e Hao Paulo

“E
‘9}}@ i’f! -iﬂg

licitagcdes e contratagdes a que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que
“‘Estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Projeto de Resolugdo n°® 14/24 — Regulamenta, no 4mbito da Camara Municipal de
Séo Pedro, Estado de S&o Paulo, o reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos
a que se refere a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

Projeto de Resolugdo n°® 15/24 — Reguiamenta, no ambito da Camara Municipal de
Sao Pedro, Estado de Sao Paulo, os regimes de empreitada a que se refere a Lei n°
14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

De acorde com o constante no artigo 16, inciso X, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Pedro, compete a Mesa Diretora a apresentacido de
proposituras que disponham, dentre outros temas, sobre a organizacao e
funcionamento da Edilidade:

Resolucado n° 30/2012 (Regimento Interno da Camara Municipal
de Séo Pedro)

Artigo 16 — Compete a Mesa, especificamente, além de outras
atribuicbes estabelecidas em Lei, neste Regimento ou por Resolugdo da
Céamara, implicitos ou expressamente, o sequinte:

[]

X - propor, privativamente, a Camara, proposi¢cées dispondo sobre
sua organizacdo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal,
criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes e
fixagdo da respectiva remuneragéo, observados 0s pardamelros
estabelecidos na lef de diretrizes orgamentarias e demais legislagbes em
vigor;




:}ﬁ P @ @‘l

Camara Municipal be Sdo Pedro

“E Estado de Sao Paulo

ey
ety

No que tange a espécie legislativa, igualmente cumpre assinalar que o Projeto
de Resolugdo constitui via juridicamente adequada para as regulamentactes
pretendidas, pelo que se depreende do artigo 152 do Regimento Interno:

Artigo 152 — Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a
reqular _assuntos de economia interna da Céamara, de natureza
politico-administrativa e versarda sobre a sua Secretaria
Administrativa, a Mesa e os Vereadores. (grifo nosso)

§ 1° - Constitui matéria de projeto de resolugéo.
a) destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

b) fixacdo da remuneracdo dos vereadores, para vigorar na
Legislatura seguinte;

¢} elaboragdo e reforma do Regimento Interno;
d} julgamento de recursos;
e) constituigdo de Comissbes Especiais e de Representacao;

f) organizacdo dos servicos administrativos, sem criacao de
cargos; (grifo nosso}

g) demais atos de economia interna da Camara;
h) cassagdo do mandato de vereador.

§ 2° - A iniciativa dos projetos de resofugdo podera ser o disposto no
artigo 234, sendo exclusiva da Comisséo de Justiga, Redagdo, Finangas e
Orgamento, a iniciativa do projeto previsto na alinea “d” do paragrafo
anferior.

§ 3° - Os projetos de resolugdo serdo apreciados na sess&o
subsequente a sua apresentacdo.

Qutrossim, em relacdo aos aspectos materiais das proposituras em comento,
também ndo se vislumbram eventuais desconformidades com © ordenamento
juridico em vigor.

Para delimitar um campo de agdo necessariamente maximo ac agente publico,
para esiabelecer parametros socialmente exigiveis na sua gestdo dos negdcios
pUblicos, para cercear excessos, para coibir abusos e desmandos, & que a
Constituicdo de 1988, por vez primeira na histéria fez constar do seu texto
exatamente os principios de administragdo, no que foi imitada e até mesmo
complementada pelas Constituicdes dos Estados.
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A Constituicdo Federal traz no art. 37, XXI o dever geral de licitar.

A Unido, no exercicio da competéncia legislativa privativa (art. 22, XXVII) para
legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos editou a Nova Lei de
Licitagbes. Normas gerais sdo aquelas que vinculam todas as entidades
administrativas, compreendem néo s6 os principios, mas também regras que
se destinam a assegurar a aplicagao destes principios e conseguentemente,
estabelecer um regime juridico homogéneo e uniforme para licitagdes e
contratacdes em todas as esferas de poder da Administracao Publica.

O sistema de licitagdes e contratos normatizado na Lei 14.133/2021 decorreu
da incorporagdo de boas praticas e experiéncias de gestao da administragao publica
federal, notadamente da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo.

Logo no art. 1° da Nova Lei de Licitagdes, temos que esta "estabelece normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange: | - os drgaos dos Poderes Legislativo € Judiciario da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungao administrativa; Il - os fundos especiais {...)".

Portanto, as normas gerais da Lei 14.133/2021 s3o diretamente apliciveis ao
municipio. Sem a referida regulamentacéo algumas disposictes da Lei 14.133/2021
serao na pratica inexequiveis.

Conforme expresso no art. 187 da Lei n.® 14.133/2021, os municipios poderzo
aplicar os regulamentos editados pela Unigo.

Contudo, na falta destas ou quando as normas regulamentares federais nao
atenderem as peculiaridades locais, sera necessaria a edicdo de regulamentacio
municipal.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possuem vicios que
impecam sua apreciagdo em Plenario.

Sao Pedro, 05 de fevereiro de 2024.




Camara Mun tjpal be Sdo Pedro




