lunicipal be Sao Pedro

Egeano be S0 Paulo

Camara §

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAC, FINANGAS E ORGAMENTOS.

REFERENTE AOS PROJETOS DE LEIN° 98/2023 — Estima a receita e fixa a
despesa do Muuicipio de Sao Pedro para o exercicio de 2024 e da outras
providéncias gorrelatas.

‘A matéria em andlise esta em conformidade com o disposto no Art. 165
da Constituicdo Federai, C.C. Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lein?101, de 4 de maio de 2000) e Lei n°4.320/64.

+Submetido a analise juridica técnica, esta Comissao Permanente
conclui que, nao ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais, da

constitucionalidade, da legalidade e GO mérito da matéria em estudo.

fsso posio, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo a
relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente Proposi¢ac, juigando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Si0 Pedro, 27 de novembro de 2027.

Sala das Comissdes,
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o Mitor-dé Olivdira " Albind Antunes
R lator\\\ Secretario



5

imara Municipal de Sao Pedr

~ Estado be Sio Paulo

Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei n° 098/2023 — Estima a receita fixa a despesa do
Municipio de 530 Pedro para © exercicio de 2024 e da outras providéncias
correlatas.

A matéria em analise esta em conformidade com O disposto no Art. 165 da
Constitui¢ao Federal, c.c. Art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lein*101, de
4 de maio de 2000) e Lei n°4.320/64.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas exposigdes
de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagdo pertinente.

Verifica-se que atende a0s requisitos legais e néo possui vicios que impeg¢a sua
apreciagio em Plenario.

Diante do exposto, esia Relatoria desta Comissdo Permanente, julga o Projeto de
Lei supra, apto @ apreciagio pelo Plendrio desta Edilidade.

S3o Pedro

Td"éi novembro de 2023
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Adri}gmo Vitor de Ol eira
- Relator

Rua Nicolau Mauro, 1011 | Centro | Sdo Pedro - SP | Cep. 13520-000 | Tel 19 3481.1395
www.camarasaopedro.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° (98/2023: ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE SAQ PEDRO PARA O EXERCICIO DE
2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de S80 Pedro em R$231.818.0060,00 (duzentos « trinta e um milthdes e
oitocentos ¢ dezoito mil reais), constituindo a Lei Orcamentaria Anual relativa ao
exercicio financeiro de 2024.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que 0
projeto visa dar cumprimento ao artigo 165 da Constituicio Federal, combinado com o
artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a Lei n° 4.320/1964, tendo sido
realizada discussio em audiéncia pablica durante o seu processo de elaboragdo €
estando em conformidade com o estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

E o relatorio, passo a opinar.
iL CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

A Constituiciio Federal, em matéria or¢amentaria prevé que Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerfio o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias ¢ 0s
Orcamentos Anuais (art. 165, caput).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) Municipal segue por simetria 0s parametros do
artigo 165, § 5° da Carta da Repubiica, do qual se extrai que compreendera:

I~ o orcumento fiscal referente aos Poderes da Unidie, seus fundos, orgados
¢ entidades da administracdo direia e indiretq, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder piiblico;

1T - o orcamento de investimento das empresas em -que & Unidio, direta ou
indiretamente. detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo iodas as entidades ¢
érgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como 0s fundos
¢ fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.
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O paragrafo 6° do mencionado dispositivo constitucional prevé que o projeto de
lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios
de natureza financeira, iributéria e crediticia.

Ja o paragrafo 7° estabelece que 0s or¢amentos previstos no § 57 incisos 1 e 1L
acima mencionados, compatibilizados corr. 0 plano plurianual, terio entre suas funcies
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional, sendo que ¢
paragrafo 8° dispde que a lei orcamentdria anual nao conters dispositivo esiranho i
previsdo da receita € 3 fixago da despesa, nAoc s¢ incluindo na proibigHo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares € contratagio de operagdes de crédito, ainda que

por antecipa¢do de receita, nos termos da lel.

Ao analisar a excecdio da parte final do artigo 165, § 8°, CF, cabe ressaltar a
vedagdo exposta no artigo 167, inciso VI:

Art. 167. Séo vedados:

I-..

VI - a transposi¢do, © remanejamentc ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo pcia outra ou de um orgdo pora Ouiro, sem
previa autorizacdo legislativa;

No dmbito do Municipio de Sao Peoro, em atericdo ao principio da simetria, a L&t
Organica traz previsao semelhante, in verbis:

Art. 204. Leis de iniciative do Poder Execufivo estabelecerdo, com
observdncia dos preceifos correspondentes da Constituizdo Federal, na
Constituicéo do Estado, nas normas de Direiio Financeiro e Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municipal para opreciagdo da Camara Municipal,
obedecidas as seguintes normas. A : .

I - O plano plurianual, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio ¢
devolvido para sangdo até 30 de unho do primeiro exercicio financeiro do
mandato do Prefeito subsequente;

1] — As diretrizes or¢amentarizs, cujo projeio serd encamivhodo @é 31 de
maio e devolvido até 30 de junho de cado exercicio finaneeiro;

[T - Os orcamentos anuais, cuja projeto seré encaptinhado até 30 de
setembro e devolvido até 20 de dezermbro de cada exercicio financeiro

Especificamente no tocante a LOA, prevé o § 3° referido dispositivo da da Lei
Orgénica Municipal: ' : '
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§ 3° 0 orgamento anucl compreenderd:

a) O Orgamento fiscal da Administragdo Direla Municipal, incluindo 0s
seus fundos especiuis; '

b) Os or¢amentos das entidades de Administracdo Indirela, inclusive das
Fundacdes instituidas pelo Poder Piihlico Municipal,

¢) O orcamento de investimenios das empresas em que 0 Municipio, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

d) O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculadas, da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Priblico Municipal,

Mais adiante:

Art. 206. Os orcamenios previsios no inciso 3° do artige 204 serdo
compatibilizados com 0 plano  plurianual e as diretrizes or¢amentdrias,
evidenciando os programas e pol iticus do Governo Municipal.

Art. 207 O orgamento serd uno, incorporando—se,_obrigatoriamente, na
receita, todos os tributos, rendas e suprimentos de fundo e incluindo-se
discriminadamente, na despesa, as dotacdes necessarias ao custeio de todos os
servicos municipdis.

Art. 208. Aplica-se ao projeto de lei or¢amentdria, no gue ndo conirariem o
disposto neste Capitulo, as regras do processo legislativo.

Art. 209. O orcamento ndo conterd dispositivo estranho a previsdo de
receita, nem a fixagdo de despesas anteriormente auiorizada. Nio se incluem
nesta proibigdo a: '

I — Autorizacdo para abertura de crédiics suplementares,

1T — Contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lel.

Compulsando o Projeto de Lei em analise, verifica-se que 0 mesmo contempla as
exigéneias previstas na Carta da Republica que foram reproduzidas na Lei Organica do
Municipio.

Com efeito, trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo que no seu artigo 2° e 3% contenipla os requisitos insculpidos nos artigos 165,

§ 3° da Constitui¢go Federal e 204 ¢ seguintes da Lei Orgénica do Municipio de S&o
Pedro. - ‘

Neste sentido, por meio do projeto de lei em andlise o Executivo Municipal
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elabora o or¢amento-programa do municipio c_ompativel com o PPA e a LDO, exigidas
para a formagao do planejamento orgamentério para o exercicio financeiro de 2024.

Portanto, & certo que cabe ao Prefeito determinar o0s respectivos conteados do
orgamento-programa do municipio, visio que fora eleito pelos municipes com
determinadas propostas que estes consideraram as raais adequadas, convenientes ¢
oportunas as necessidades e realidades loc 1S,

Cumpre ressaltar que © orgamenio-programa contribui para o planejamento
governamental, pois ¢ capaz de exprossar com maior veracidade as responsabilidades do
governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve indicar com clareza oS
objetivos perseguidos pelo Municipio, do qual o Prefeito & intérprete.

Além disso, o or¢amento constitui z ferramenta basica na qual a populagio toma
conhecimento dos tributos que tem queé pagar para manter a maquina do Estado € seus
servicos, dos gastos a screm realizados ndo’sd na manutengdo da maquina publica,
como também na identificagdo dos investinientos que procuram melhorar a qualidade de
vida da populag@o. -

Esta funcdio basica do orgamento ja révela sua importdncia ¢ a necessidade de ser
o mais transparentc possivel para que .0 cidaddio comum possa acompanhar sugd
execugiio, por meio de scus representantes :egais. '

Assim, 0 orgamento € uma ferramenta primordial do instrumento de controle no
dia-a-dia da administracdo publica, compreendendo  quatro - aspectos a serem
observados, quais sejam: o juridico, econdmico, o poiftico e 0 técnico. ‘

O aspecto juridico diz. respeito a natureza do ato orgamentdrio & luz do direito ¢
especialmente das "Instituigdes”, bem como as consequéncias dai decorrentes para 0s
direitos dos agentes publicos: R ’ ‘ '

No aspecto econémico, fixando a Despesa ¢ estimando a Receita, o Orgamento

valera pela fiel ohservancia de principios que asscgurein a constonte busca enfre ©
equilibrio da Receita e da Despesa. ' '

J4 o aspecto politico do Orcamento wevela 2 tendéneia ao atendimento s regides,
arupos sociais ou solugdes de problemas para 08 quais a administragao pablica
funcionara. : : - :

Por derradeiro, o ponto de vista teenico reveste-se de uma metodologia gue

=

assegura a integrago dos planos, programas e Projetos.
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Ainda cabe salientar que a unidade, a universalidade, 2 apualidade, a
discriminacdo ou especificagdo da despesi, a prévia autorizagdo € a publicidade sdo os
principios que constituem a base do Orgamento.

Além desses requisitos, nos termos-do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2.000), a Lei Org;amentéria Anual,
claborada de forma compativel com o Plano  Plurianual ‘e "a.Lei de Diretrizes
Orgamentérias deve conter em anexo, demonstrativo  da compatibilidade da
programagdo dos orgamentos com oS objetivos ¢ metas constantes do Anexo de Metas
Fiscais (integrante da LDO); serd acompaithado do documento a que se refere 0 § 6° do
art. 165 da Constitui¢io, bem como das medidas de coimpensagio a renincias de receita
¢ ao aumento de despesas obrigatérias de caraier continuado; conterd reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizagdo ¢ montante, definido corn bage na recetia correnie
liquida, serdo estabelecidos na lei diretrizes orcamentdrias destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos.

E ainda, nos termos do disposto ncs paragrafos do aludido artigo 5°da LR¥, a
LOA estabelecera todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderfio, constardo da lei orgamentaria anual; o refinanciamento da
divida publica constard separadamente na \ei orcamentéria ¢ nas de crédito adicional; a
atualizacio monetdria do principal da divida mobilisria refinanciada nfio poderd superar
a variacio do indice de pregos previsto' na lei de diretrizes orgamentérias, ou’ em
legislagio especifica, sendo vedado consignar na jei’ orcamentéria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada e ainda dotacio para investimento com
duragfio supetior ao exercicio financeiro gue nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigao.

No que pertine aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
verifica-se que os mesmos também foram atendidos.

A fim de assegurar a participagdo popular no processo legislativo orgamentario,
nos termos do artigo 48, paragrafo Gnico, imciso I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), houve realizagio de audiéncia publica no dia 25/09/2023
designada com o fito de deliberagio acerca: da elaboragdo da presente propositura.

Por oportuno, frisa-se que para delimitar um campo de acfio necessariamente
maximo ao agente pitblico, para estabelecer pardmetros socialmente exigiveis na sua
gestdio dos negécios publicos, para cercear excessos, para coibir abusos ¢ desmandos,
faz-se necessdrio que o Poder Legislativo passe a apreciar tais metas, impondo,
inclusive, a forma como a realidade social municipal deve ser estudada e
consequentemente enfrentada, em tipica tentativa de administrar os interesses pitblicos



