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PARECER

COMISSAC JUSTICA, REDAGAOQ, FINANGAS E ORCAMENTOS.

Projetc de Lei n°® 128/2023 — Auloriza a abertura de crédito suplementar na

legisiagdo orcamentdria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 128/2023 - Autoriza a aberiurz de crédito supiementar na
legislacdo orcamentaria do Municipic conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 130/2023 - Autoriza a abertura de creédito suplemeniar na
legislagdc orgamentdria do Municipio conforme especifica e da outras

providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparados na

legislacdo pertinente.

Os créditos supiementares adicionais e especiais estdo previstos no
artigo 41 da Lei n° 4.320/19€4.

Destaca-se ainda, por ianto, gue a abertura de crédito suplementar
e/ou especial depende da indicacdo dos recursos correspondentes, na forma do

artigo 167, V, da Constituigéo da Republica.

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativa que indiguem o
motive da abartura do créditc e as recursos disponivels e descomprometidos para

cobrir as despesas que se pretende efefuar com o crédito acional.
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»Submetido & analise juridica e tecnica, esta Comissado Permanente
conclui, que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da

constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

[sso posto, com a aguiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECERE FAVORAVEL & presente proposi¢ao julgando-a
apta a ser apreciada pelo Pienarioc desta Edilidade.

E o parecer.

Sa&0 Pedro, 27 de novembro de 2023,

Sala das Comissles,
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RELATORIO

Trata-se relatério dos seguintes projetos:

Projeto de Lei n® 128/2023 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislagdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n° 128/2023 — Autcriza a abertura de crédito suplementar na
legisiagdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n°® 130/2023 - Autcrizz a abertura de crédito suplementar na
jegislagdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras

providéncias.

Ao analisar os Projetos de tei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposigdes de motivos, conclui-se estar devidamente amparados na

legisiacéo pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais estdo previstos no
artigo 41 da Lei n° 4.320/1964.

Destaca-se ainda, por tanto, que a abertura de crédito suplementar
ef/ou especial depende da indicacao dos recursos correspondentes, na forma do

artigo 167, V, da Constituicdo da Republica.

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,

deve ser precedida de procedimento insiruido com justificativa que indiguem o

motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e descomprometidos para

cobrir as despesas gue se pretende efetuar com o crédito acional.
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Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui, que ndo ha nada a Opor guanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECERE FAVORAVEL 3 presente proposicdo juigando-a

apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

Séoﬁeﬂ’rba}, 27 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto:

. PRQJETO DE LEI ORDINARIA N° 128/2023: AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO  ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

* PROJETO DE LEI ORDINARIA 1+° 129/2023: AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR N4 LEGISLACAQ ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

¢ PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 130/2023: AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR Na LEG!SLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Autor: Prefeito Municipal
I. RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordindrias, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.
enquanto Chefe do Poder Executivo, que visam a autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares na contadoria municipal, no dmbito do orgamento vigente para o exercicio de
2023.

Com efeito, o Projeto de Lei Ordinaria n® 128/2023 dispde sobre a autorizacgio de
abertura de crédito suplementar no valor de R$12.000,00 (doze mil reais). Ja o Projeto de Lzi
Ordinaria n® 129/2023 versa sobre a aberfura de crédito suplementar no valor de R$147.000.00
(cento e quarenta ¢ sete mil reais). E por fim, o Projeto de Lei n® 130/2023 visa a autorizar a
abertura de crédito suplementar no valor de RI99.000,00 (noventa ¢ nove mil reais).

As proposituras ein comento também apontam que as respectivas cifras serdo cobertas
com recursos provenientes de anulacdes e transferéneias de dotagBes orcamentarias consignadas
no exercicio vigente, conforme demonstrado em seus respectivos anexos.

Nas mensagens encaminhadas a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que:

» PL n° 128/2023 — a medida se faz cogente em razdo da necessidade
suplementacdo de dotacdes necessérias para atender despesas urgentes e
inadidveis referentes a serviges de tecnologia, notadaments a manutencio e

*switch™ e sistemna de “backui™ em nuvem, conforme detalhado em parecer
TECTHICO Anaxo.

e PL n® 129/2023 — a medida se fi .z cogenie em razfio da necessidade de adequacio
do orgamento para atender despzsas urgentes e inadidveis das Coordenadorias de
Turismo e de Esporte ¢ Lazer -elerentes & aquisi¢io de materiais esportivos. e
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servigos voltados 4 4rea do asporte. bem como de despesas destinadas i
organizacdo de festas de fim de ano, conforme €xXposto em parecer técnico anexo.

* PL n® [30/2023 — 2z medida se faz cogente em razdo da necessidade de
suplementaciio de dotagSes orgimentarias com vistas a afender gastos urgentes ¢
inadiaveis referentes a materiais de consumo da Secretaria Municipal da Saide.
conforme exposto em parecer té:nico anexe,

E o relatério, passo a opinar.
1L CONSIDERACOES TECNICD-JURIDICAS
IL1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que wio hi nenhum vicio de competéneia para as

proposi¢cOes ora analisadas, haja vista que as narmas constitucionais referentes ao orcamento se
aplicam aos Municipios pelo Principio da Simztria.

A Constituigdo da Repiiblica Federative do Brasil de 1988 dispde. em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz o competéncia legiferante sobre
Direito Financeiro:

drt. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legisior
concorrentemente sobre: 1 - diveito tributdrio, financeiro, pexnitencidrio, econdmico e
wrbanistico: (..) § 1° No dmbito da l.gislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer norinas gerais. § 2° 4 competéncia da Unidio para legislar
sobre normas gerais ndo exclui a compziéncia suplementar dos Estados. § 3° mexistindo
lei federal sobre normas gerais, vs Esiudos exercerfio a competéncia legislativa plena.
para aiender a suas peculiaridades. § -° 4 superveniéncia de lei federal sobre normus
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que Ihe for contrdrio.

Neste sentide cabe 4 Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementigio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acordo com o-artigo 30, incisos [ e II, também do
Texto Maior, disciplina a questio de acordo com suas peculiaridades tocais:

Art. 30. Compete aos Mumicipios: { - legislar sobre assuritos de interesse local: I -
suplementar a legislugdo federal e o estiduci no que couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigfio da Hepiblica Federativa do Brasil de 1.98%, dispée ¢
artigo 166, §8%:

Art. 166. Os projetos de lei velativos ao piano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual ¢ aos créditos adicionais serdio apreciados pelus
duas Casas do Congresso Nacional, nu forma do regimento comum. § 8° Os recursos
gue, em decorréncia de veto. emenda ov rejeicio do projeto de lei or¢amenidria anuc.
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Jicarem sem despesas corvespondentes joderdc ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplemenrares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texto ¢a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de ici relativos ao plano plurianual, &s diretrizes
orcamentdrias, ao or¢amento anual e «os créditos adicionais, bem como suas emends.
serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. $5° - Os recursos gue, em decorréncia de
velo, emenda ou rejeicdo do projeto de lei or¢amenidria anual, ficarem sem despesas
correspondenies poderdo ser utilizados. conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legistativa.

Na seara do Municipio de SZo Pedro, a Lei Orglnica segue o mesmo seniido.
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de proposituras
referentes a tal matéria;

Art. 204, Lels de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com observancia
dos preceitos correspondentes du Consiituictio Federal, na Constituigéo do Estado, nos
normas de Direito Financeiro e Orgamenidrio, serdo enviados pelo Prefeito Municipul
para apreciagdo da Camara Municipal, obedecidas as seguintes normas: I — O plano
plurianual, cujo projeto serd encaminhado aré 31 de maio e devolvido para sangdo até
30 de junho do primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente; II —
As diretrizes or¢amentdrias, cujo projeito serd encaminhado até 31 de maio e devolvido
até 30 de junho de cada exercicio financeiro: Il — Os or¢amentos anuais, cujo projeto
serd encaminhado aié 30 de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada exercicio
financeiro

Por fim, o Regimento Interno da Cémera Municipal de S&o, Pedro/SP também dispde o

seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia cxclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que: I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargoes. funcdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta e auidrguica oy aumenfo de suaq remuneracdo; Il — criacdo.
estruturagdo e airibuices das Secretarias, e orgdos da Administracéio Publica, IIT —
matéria orgcamentdria, financeira, e a que autorize abertura de créditos ou conceda
auxilios e subvencides: IV — importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receifa.
V — criagdo e definigdo das dreas de atwacdo de Autarguias, Fundagdes, Empresas
Publicas, Sociedades de FEconomia Misia e suas subsidiarias. VI — concessdo ou
permissdo de sevvigo publico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores;
VIII- disponhiam sobre o Orcamento de Municipio. (destagque nosso)

Assim, tem-se evidente que os projetos em analise atendem aos seus requisitos formais
em relagdo a competéncia normativa.

1.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTCO A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL
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A Constitui¢@io Federal de 1988 define 1o artigo 165 que o Poder Executivo estabelecerd
0 Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentérias e os Orcamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Lai que instituir o Plano Pluricnual (PPA} estabelecerd, de
Jorma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica federal para as

despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.”

Outrossim, a ConstituicZo Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) compreenderd as metos e priovidade. da administracéio publica federal. incluindo as
despesas de capital para o exercicio financ:iro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentdria anval, dispord sobre as alters¢des na legislacdo tributdria e estabelecerd
politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de Jfomento.”

Assim, tem-se que o orcamento ¢ um instrumento de previsio de receitas e despesas e
também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas governamentais
durante dado exercicio. :

Quanto ao planejamento, nos easina Rogério Sandoli de Oliveira, in Orcamentos
Pablicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista des Tribunais, 2.008, p. 138:

“Esse planejamento, a despeitc de ser 1zsultadeo de rigorosos estudos, ndo se enconiram
livres de falhas, da ocorvéncia de situagdes wnilo previsias e até mesmo imprevisiveis. Isso
devido o espectro demasiado amplo de iens ¢ servigos prestados pela Administragdo
Publica.”

Para sanar as mencionadas falhas, confempiar as situacSes nfo previstas e aquelas
imprevisivels ha o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, nia obra citada (p. 138):

“Adssim, necessdria a exisiéncia de insirumenios gque permitam a correcdo da previsdo
inicial, da despesa fixada, tornando o orcamenio mais flexivel e, como consequéncia,
execuidavel.

Os créditos adicionais possuem expressa previsio legal na lei n® 4.320/1964. Ademais.
nos termos da aludida lei, compre observar guz cabe 8 Cémara Municipal verificar se ocorrem
as hipdteses legais que justificam a aberiura Jo credite adicional e se ha recursos disponiveis
para satisfazer as despesas, na forma exigida p:ios artigos 40 a 46, senfio vejamos:

Art. 40, Sdo créditos adicionais. sz autorizaches de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotcdas na Lel de Orcamenio.

Art. 41. Os créditos adicionais clevisificam-se em:

I~ suplementares, 08 destinados a reforgo de dotacdo orcamentidria;
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II - especiais, os destinados o despesas para as quais ndo haja dotacio
or¢amentaria especifica;

11T - extraordindrios, os destinados a despesus urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade priblica.

Art. 42. Os créditos suplementarzs e especiais serdo autorizados por lei e aberios
por decreto executivo. -

4 . . . r - o i - N " . kY - - .
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de_recursos disponfveis para ocorrer o despesa_e__serd precedida de exposicio

justificativa.

o : o . ;
§ 17 Conmsideram-se recursos para ¢ fim deste artigo, desde que néio
compromelidos:

1 - o superdvit financeiro apurads em balango patrimonial do exercicio anterior:
1T - vs provenientes de excesso de arrecadacdo;

HI - os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagdes orgamentdrias ou e
créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - 0 produta de operagdes de credite autorizadas, em Jorma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-lcs.

§ 2° Entende-se por superévii finunceiro a diferenca positiva entre o ative
Jinanceiro e o passivo financeiro, conjusando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionuis
transferidos ¢ as operacdes de credito a zles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de wrrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas m8s a més entre a arrecadacdo prevista ¢ u
realizada. considerando-se, ainda, o tendéncia do exercicio.

$ 4° Para o fim de apurar os recursos wtilizdvels, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importincia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrius serdio abertos por decreto do Poder Executivo.
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45, Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
gue jorem abertos, salvo expressa disposicio legal em contrario, quanto aos especiais ¢

extrqordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, aié onde for possivel.”
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Os Projetos de Lei em analise visar 4 abertura de créditos suplementares, que sio
aqueles que se destinam a reforcar as verbas ja previstas no or¢amento, mas que se revelaram
insuficientes para atender as reais necessidades da municipalidade.

Além disso, os Projetos de Leis objetivam cumprir o disposto no artigo 167 da
Constitui¢do Federal que estabelece que sdo vedados: T - ¢ inicio de programas ou projetos nido
incluidos na lei orcamentaria anual; il - a realizacdo de despesas ou a assuncio de obrigacoes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; Il - a realizacdo de operacdes de
creéditos que excedam o montante das despesis de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta; V - a abertura de crédite suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacfio dos recursos correspondentes; VI - a transposicio, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categor:a de programagiio para outra ou de um orgéo para
outro, sem prévia autorizacio legislativa.

Neste sentido, os projetos sob analiss atendem as exigéncias legais, informando as
dotagBes suplementadas, bem como indicando quais recursos serfic utilizados para cobrir estas
suplementagdes, além de estarem instruidos ccm a respectiva documentaco exigida por Lei.

IL3 DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAQO DO
PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagio pel: Plenario desta Casa para 0s ¢asos €Im apreco € o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §i°, do Regimento Intermo da CAmara Municipal
de¢ 580 Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussio e votagdo, ou turno Gnico na
hipétese de aprovaco de regime de Urgéneia Especial.

1L CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE dos
Projetos de Lei n° 128/2023; 129/2023 e 130/2023, estando estes regularmente aptos para as
suas tramitacGes, discussdes ¢ votages por esia A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das
ComissGes Regimentais, cabendo acs nobres Vereadores a andlise e deliberacio quanto ao seu

mérito,
E o parecer, salvo methor juizo.

S&0 Pedro/SP, 27 de novembro de 2023,
VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CARMARA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485



