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PARECER

COMISSAQ JUSTICA, REDAGAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projetc de Lei n® 128/2023 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislagdo o_rgamentéria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 129/2023 -~ Autforiza a abertura de crédito suplementar na
legislacdo orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras

providéncias.

Projeto de Lei n® 130/2023 — Autoriza a abertura de credito suplementar na
legislacdo orcamentaria dc  Municipio conforme especifica e da outras

providéncias.

Ac analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamenie amparados na

jegislacdo pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais estao previstos no
artigo 41 da Lei n° 4.320/1964.

Destaca-se ainda, por tanfo, gue a abertura de crédito suplementar
e/ou especial depende da indicagdo das recursos correspondentes, na forma do '

artige 167, V, da Constituico da Republica.

A abertura de crédito adicional supiementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativa que indiquem ©
motive da abertura do crédito e os recursos disponivais descomprometidos para

cobrir as despesas que se pretende efetuar com o crédito acional.



© Camara Municipal de Sao Pedro

Estabo e Sdo Paulo

»Submetido 4 analise juridica e técnica, esta Comissio Permanente
conclui, que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da

constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso poste, com a aguiescéncia dos demais componentes, seguindc
a relatoria, emite PARECERE FAVORAVEL a presente proposicdo julgando-a

apta a ser apreciada pelo Fienério desta Edilidade.
£ o parecer.

S&o0 Pedre, 27 de novembro de 2023.
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RELATORIO

Trata-se relatério dos seguintes projetos:

Projeto de Lei n® 128/2023 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na

legislacdo orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras
providéncias. |

Projeto de Lel n°® 12872022 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na
legislag@o crcamentaria do Municipic conforme especifica e da outras
providéncias.

Projeto de Lai n® 130/2023 - Autoriza a abertura de crédite suplementar na
legisiagdc orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras

providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados das
respectivas exposicdes de motivos, conciui-se estar devidamente amparados na

legislac&o pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais estdo previstos no
artiqo 41 da Lei n® 4.320/1964.

Destaca-se ainda, por tanto, que a abertura de crédito suplementar
efou especial depende da indicagio dos recursos correspondentes, na forma do

artigo 167, V, da Constituicao da Reptiblica.

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativa que indiquem ©
motive da abertura do crédito e os recursos disponivels e descomprometidos para

cobrir as despesas gue se pretende efetuar com o crédito acional.
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Submetido 2 andlise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclul,

gque ndo h& nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECERE FAVORAVEL a presente proposi¢io julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

Séo Pedrg, 27 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto:

* PRCJETO DE LEI ORDINARIA N° 128/2023- AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO  SUPLEMENTAR NA  LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

* PROJETO DE LEI ORDINARIA ™N° 129/2023: AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR NA  LEGISLACAQ ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

* PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 130/2023: AUTORIZA A ABERTURA DE
CREDITO  SUPLEMENTAR Na LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
L. RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordinérias, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.
enquanto Chefe do Poder Executivo, que visam a autorizar a abertura de crédiios adicionais
suplementares na contadoria municipal, no drmbito do orcamento vigente para o exercicio de
2023.

Com efeito, o Projeto de Lei Ordindriz n° 128/2023 dispde sobre a autorizagdo de
abertura de crédito suplementar no valor de R$12.000,00 (doze mil reais). J4 o Projeto de Lej
Ordinaria n° 129/2023 versa sobre a abertura e crédito suplementar no valor de R$147.000,00
(cento e quarenta ¢ sete mil reais). E por fim, o Projeto de Lei n° 130/2023 visa a autorizar a
abertura de crédito suplementar no valor de R399.000,00 (noventa e nove mil reais).

As proposituras em comento também apontam que as respectivas cifras serfio cobertas
com recursos provenientes de anulacdes e transferéncias de dotacdes orcamentarias consignadas
no exercicio vigente, conforme demonstrado em seus respectivos anexos.

Nas mensagens encaminhadas a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que:

s PL n° 128/2023 — 2 medida se faz cogente em razio da necessidade
suplementagdio de dotaces necessirias para atender despesas urgentes e
inadiaveis referentes a serviges de tecnologia, notadamente a manutencio e

“switch” e sistema de “backup™ em nuvem, conforme detalhado em parecer
técnico anexo.

e PLn°129/2023 — a medida se fi:z cogente em razdo da necessidade de adequacdo
do orcamento para atender desp:sas urgentes e inadiaveis das Coordenadorias de
Turismo e de Esporte ¢ Lazer saferentes & aquisicio de materiais esportivos, e




Camara Municipal de Siao Pedro

Estabe de S0 Paulo

servicos voltados 4 drea do asporte. bem como de despesas destinadas &
organizacio de festas de fim de ano, conforme EXposto em parecer técnico anexo.

e PL n® 130/2023 — a medida se faz cogenie em razdo da necessidade de
suplementagdo de dotacBes or¢imentirias com vistas a atender gastos urgentes e

inadidveis referentes a materiais de consumo da Secretaria Municipal da Safide.
conforme €Xposto em parecer téunico anexo.

E o relatorio, passo a opinar.
II. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
IL1 DA COMPETENCIA PARA BISCIPLINA DO ASSUNTO.,

Inicialmente, cumpre observar que riio hd nenhum vicio de competéncia para as

proposigdes ora analisadas, haja vista que as nosrmas constitucionajs referentes ao orcamento se
aplicam aos Municipios pelo Principio da Sim:tria.

A Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legiferante sobre
Direito Financeiro:

Art. 24, Compete ' Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: I - direito wibutdrio, financeiro, peniiencidrio, econdmico ¢
urbanistico; (...} § 1° No dmbito da I gislagdo concorrente, o competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. § 2° 4 competéncia da Unido para legisiar
sobre normas gerais ndio exclui a compsténcia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Esiidos exercerdo a competéneia legislativa plena.
para atender & suas pecuiiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre novmaos
gerais suspende a eficdcia da lei estadusl, no gquz lhe for contrério.

Neste sentido cabe a Unifio editar as normas gerais (§1° do supracitado artigo) e, neste
mister, incumbe estados-membros a suplementagio (§2° do supracitado artigo.

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos [ e Ii, também do
Texto Maior, disciplina a questio de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Mmicipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local” 17 -
suplementar a legislacdo federal e a estaduci no que-couber;

Ainda sob o aspecto da Constituigio da Sepitblica Federativa do Rrasil de 1.988, dispde ¢
artigo 166, §8%

Are. 166, Os projeios de lef _re!a:g’vbs ao plano plurianual, s diretrizes
orcamentdrias. ao orcamento anuci ¢ nos créditos adicionais serdio apreciados pelds
duas Casas do Congresso Nacional, nu forma do regimento comum. § 8° Os recursos
que, em decorréncia de veto, emenda oy rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anudi,
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Jicarem sem despesas covrespondentes poderde ser wtilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa,

Neste sentido foi reproduzido no texto ca Constituigdo do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de ivi relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento auual ¢ uos créditos adicionais. bem como Suas emendus,
serdo apreciados pela Assembléia Legisimtiva. $3° - Os recursos que, em decorréncia de
velo, emenda ou refeigdo do projeto de lei or¢amentdaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser wtilizadps. confor;me 0 caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Na seara do Municipio de Sio Pedro, a Lei Orgdnica segue o mesmo sentido.

estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de proposituras
referentes a tal matéria;

Art. 204. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo, com observincia
dos preceitos correspondentes da Constituigdo Federal, na Constituicdo do Estado, nas
normas de Direiio Financeiro ¢ Orgamentdrio, serdo enviados pelo Prefeito Municipui
para apreciacdo da Cdmara Municipal, obedecidas s seguintes normas: I — O plano
plurianual, cyjo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido para sangdo até
30 de junho do primeiro exercicio financeivo do mondato do Prefeito subsequente; II —
As diretrizes orgamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido
até 30 de junho de cada exercicio financeira: III — Os orcamentos anuais, cujo projeto
sera encaminhado até 30 de setembro ¢ devolvido até 20 de dezembro de cada exercicio
financeiro

Por fim, o Regimento Interno da Cimera Municipal de S@o Pedro/SP também dispde o

seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que: I — criagdo, ransformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na Administragdo Direta e aurdrquica ou aumento de sua remuneragdo; I — criagdo,
estruturacdo ¢ atribuicdes das Secretarias, e orgdes da Administragdo Publica; I —
matéria orcamentdria, financeira, e a que autorize abertura de créditos ou concedy
auxilios e subvencies: IV — importem em aumento da despesa ou diminuicdo da receiia.
V' — criagdo e definicdo das dreas de atuaclo de Autarquias, Fundacdes, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Misia e suas subsidiarias. VI — corcessdoe ou
permissdo de servico publico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores.
VIII- disporham sobre o Or¢amento dc Municipio. (destagque nosso)

Assim, tem-se evidente que 0s projetos em andlise atendem aos seus requisitos tormais

em relacio a competéneia normativa.

[I.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE CREDITO

ADICTONAL
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A Constitui¢io Federal de 1988 define 10 artigo 165 que o Poder Executivo estabelecera
0 Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e os Orcamentos Anuais,

Nos exatos termos da CF, “a Lzi gue instituir ¢ Plano Plurianual (PPA) estabelecerd, de
Jorma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica federal para as

despesas de capital e outras delas decorventes e para as relativas aos programas de duragio
continuada.”

Outrossim, a Constituicio Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) compreenderd as metas e priovidade- da administracdo publica federal. incluindo as
despesas de capital para o exercicio financsiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
or¢amentdria anual, dispord sobre as alterz¢des na legislacdo wibutdria e estabelecerd o
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomenio.”

Assim, tem-se que o orcamento ¢ um instrumento de previsdo de receitas ¢ despesas e

também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas governamentais
durante dado exercicio. o

Quanto ao plangjamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oiiveira, in Orgamentos
Piiblicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2.608, p. 138;

“Esse planejamento, a despeitc de ser 1 2sultado de rigorosos estudos, nio se encontram
livres de falhas, da ocorréncia de situagdes nido previstas e até mesmo imprevisiveis. [sso
devido ao espectro demasiado amplo de tens ¢ services prestados pela Administracdo
Publica.”

Para sanar as mencionadas fathas, contemplar as situacBes ndo previstas e aquelas
imprevisiveis hd o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveaira, na obra citada {p. 138):

“Assim. necessdria a existéncia de insirumenios que permitam a correcdo da previsdo
inicial, da despesa fixada. tornando o cryamenio mais flexivel e, como consequéncia.
executavel,

Os créditos adicionais possuem expiessa previsfo legal na lei n° 4.320/1964. Ademais,
nos termos da aludida tei, cumpre observar gus cabe a Cdmara Municipal verificar se ocorrem
as hipdteses legais que justificam a aberfura Jo credito adicional ¢ se ha recursos disponiveis
para satisfazer as despesas, na forma exigida palos artigos 404 a 46, sendo vejamos:

Art. 40. Sdo crédiics adicionais, «: autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemenie dotadas na Lei de Orcamento.

Awvt. 41 Os eréditos adicionais clussificar-se em:

I - suplementares, 0s destinados a_reforco de dotacdo orcamentdria;
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I - especiais, os desiinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesus urgentes e imprevistas, em caso de
guerrq, comogdo intestina ou calamidade piblica.

Art. 42. Os créditos supiementarzs e especza:s serdo autorizadgs por lei e abertos
por decrelo executivo.

Art. 43. 4 abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer o despesa e serd precedida de exposicdo

[qulZlCﬂ[IVa

§ 1° Consideram-se recursos para o Jim  deste artigo, desde que néo
comprometidos: ‘

I - o superdvit financeiro apuradc em balanco parrimonial do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

I - os resultantes de anulacdo parcial ou fotal de dotacdes or¢amentdrias ou de
eréditos adicionals, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacGes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva emtre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, atnda, os saldos dos créditos adicionuis
transferidos e as operagdes de credito a zles vinculadas.

$ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positive das diferencas acumuladas més a més emire a arrecadagdo prevista e d
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arvecadacdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos exiracvdindrios aberios no
exercicio.

Art. 34, Os créditos extraordindrios serdo aberios por decreio do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legisiativo.

Art. 45, Os créditos adicionals terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem aberios, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais ¢
exiraordindrios.

Art. 46. O ato gque abrir crédito ndicional indicard a imporidncia, a espécie do
mesnio ¢ a classificagdo da despesa, até onde for possivel, ”
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Os Projetos de Lei em analise visarn 3 abertura de créditos suplementares, que sdo
aqueles que se destinam a reforcar as verbas i4 previstas no orcamento, mas que se revelaram
insuficientes para atender s reais necessidades da municipalidade.

Além disso, os Projetos de Leis objetivam cumpnr o disposto no artige 167 da
Constitui¢aio Federal que estabelece que sio vedados: | - o micio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentéria anual; Il - a reclizacio de despesas ou a assunclo de obrigacdes
diretas gue excedam os créditos oreamentarios ou adicionais; I - a realizacfio de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital. ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com tinslidade precisa. aprovados pelo Poder Legislativo
por matoria absoluta; V - a abertura de crédito suplerentar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacdo dos recursos cofrespondentes; VI - a transposigio, o remangjamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagfo para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizacio legislativa.

Neste sentido, os projetos sob analiss atendem as exigéncias legais, informando as
dotacBes suplementadas, bem como indicando quais recursos serfio utilizados para cobrir estas
suplermentagbes, além de estarem instruidos ccm a respectiva documentacio exigida por Lei.

IL3 DOS REQUISITOS LEGA!S DE TRAMITACAO E APROVACAO DO
PROJETO

Por fim, o quoérum para deliberagdo pel: Plenério desta Casa para os casos em aprego € o
de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussiio e votagdio, ou turno (nico na
hipotese de aprovacdo de regime de Urgéncia zspecial.

. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE dos
Projetos de Lei n® 128/2023; 129/2023 ¢ 13072023, estando estes regularmente apios para as
suas tramitacdes, discussdes ¢ votacles por ¢sta A, Casa Legislativa, ressalvada a andlise das
Comissdes Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a andlise e deliberagio quanto ao seu

mérito.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Pedro/SP, 27 de novembro de 2023.

R
-

VICTOR GARCIA REIGADA }
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CANMARA MUNICIPAL DE SAG PEDRO/SP
OCAB/SP N° 410.485




