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COMISSAQ JUSTICA, REDAGCAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei n° 104/23 - Autoriza a abertura de
legislagao orcamentaria do Municipio, conforme
providéncias. '

Projeto de Lei n° 105/23 - Autoriza a abertura de
legislacéo orcamentaria do Municipic, conforme
providéncias.

Projeto de Lei n° 106/23 — Autoriza a abertura de
legislacdo orcamentaria do Municipio, conforme
providéncias.

Projeto de Lei n° 107/23 - Autoriza & abertura de
legisiacao orcamentaria do Municipio, conforme
providéncias.

crédito suplementar na
especifica da outras

crédito suplementar na
especifica da outras

crédito suplementar na -
especifica da outras

crédito suplementar na -
especifica da outras

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas exposi¢oes de motivos, conclui-se estar devidamente

amparados na legisiagao pertinente.

Os créditos supiementares adicionais e especiais estao
previstos no artigo 41 da Lei n° 4.320/1964 que dispbe que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

i - suplementares, 08 destinados a reforco de dotagao
orgamentaria,

Ij - especials, 0s destinados a despesas para as quais
néo haja dotagao orgamentaria espscifica {...)"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por fei, na forma do artigo 43 da Lei n° 4520/1964, in verbis:

wArt. 42. Os créditos suplementares & especiais 8erao
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autorizados por lei e abertos por decreto executivo”.

A autorizacdo para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
suplementar e/ou especial depende da indicagao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicao da Republica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

il - os resultantes de anulagao parcial ou total de

dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei,

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiguem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuarcom o
crédito adicional.

. Submetido & andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que nao ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componeptes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sa0 Pedro, 16 de outubro de 2023.

Sala das Comissdes,
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Relatorio.

o Trata-se de Projeto de Lei n® 104/23 — Autoriza a
abertura de crédito suplementar na legislagéo orcamentaria do Municipio, conforme
especifica da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 105/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagao
orcamentaria do Municipio, conforme especifica da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 106/23 — Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacao
orcamentaria do Municipio, conforme especifica da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 107/23 ~ Autariza a abertura de crédito suplementar na legislacao
orgamentaria do Municipio, conforme especifica da outras providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lel em epigrafe,
acompanhados das respectivas  exposicdes de motivos, conclui-se estar
devidamenie amparados ha legislacao pertinente.

: Os créditos suplementares adicionais e aspeciais
estao previstos no artigo 41 da Lei n° 4.320/1964 que dispbe que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, 08 destinados a reforgo de dotacao
orcamentaria;

li - especiais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacao orcamentaria especifica .)"

Os créditos adicionais especiais @ suplementares devem ser
autorizagos por lei, na forma do artigo A3 da Lei n°® 4320/1964, in verbis:

"Art 42, Os créditos suplementares e especiais seréo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”,

A autoriza¢ao para abertura de crédito especial ou suplementar
pode constar tanto da | ei Orcamentaria Anual ou de lel ordinaria
especifica.
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Destaque-se ainda, por oportuno, gue a abertura de crédito
adicional suplementar e/ou especial depende da indicacao dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicao da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde que nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de

dotacoes orgamentdrias ou de creditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do crédito e os recursos disponiveis e
descomprometidos para cobrir as despesas que se pretende efetuar com o
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao possuem
vicios que impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comisséo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lei supra, apto a apreciacao pelo Plenario
desta Edilidade.

Sao Pedro, 16 de outubro de 2023.
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Assunto:

o PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 104/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 105/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAC ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 106/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 107/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal
I RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordindrias, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chetfe do Poder Executivo, que visam a autorizar a abertura de
créditos adicionais suplementares na contadoria municipal, no dmbito do orgamento
vigente para o exercicio de 2023. '

Com efeito, o Projeto de Lei Ordinaria n° 104/2023 dispde sobre a autorizac@o de
abertura de crédito suplementar no valor de R$50.000,00 (cinguenta mil reais). Ja o
Projeto de Lei Ordindria n® 105/2023 versa sobre a abertura de crédito suplementar no
valor de R$49.000,00 (quarenta e nove mil reais). O Projeto de Lei n° 106/2023, a seu
turno, propde autorizar a abertura de créfito suplementar no valor de R$707.500,00
(setecentos e sete mil ¢ quinhentos reais). E por fim, 0 Projeto de Lei n® 107/2023 visa a
autorizar a abertura de crédito suplementar no valor de R$72.500,00 (setenta e dois mil
e (juinhentos reais) '

Ac proposituras am comenio tambim apontal ijuc as respectivas cifras serao
cobertas com recurso provenientes de anulagSes de dotagbes orgamentarias consignadas
no exercicio vigente, conforme demonstrado em seus vespectives anexos.
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Nas mensagens encaminhadas a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que as
medidas objetivam a adequacfo do or¢amento em vigéncia com vistas 4 necessidade de
suplementagiio de dotagdes destinadas ao custeio de despesas com aquisi¢io de cestas
basicas a fim de atender programa social do Municipio (PL n° 104/2023 e PL n°
107/2023), bem como & necessidade de suplementagdo de dotacdes destinadas ao
custeio de despesas de oOrghos da Admiaisiragao Direta (PL n° 105/2023 ¢ PL n°
106/2023).

E o relatério, passo a opinar.
I  CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
IL.1 DA COMPETENCIA PARA PiSCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio de competéncia para as
proposigdes ora analisadas, haja vista gue as normas constitucionais referentes ao
orcamento s¢ aplicamn a0s Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constituicio da Republica Federztiva do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo
24, as competéncias concorrentes, dentre as guais, o inciso 1 traz a competéneia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Ari. 24. Compete & Unidio, aos Estades & ao Distriio Federal legislar

. concorventemente sobre: [ - direito  ributdrio, financeiro, penitencidrio,

"\ ecombmico & urbanistico; 7. & 19 No dmbile da legislagdo concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-d o estabelecer normas gerais. § 2° A

competéncia da Unido para legiilar sobre normas gerais ndo exclui «a

. competéncia suplementar dos Estados. § 3 ° Inexistindo lei federal sobre normas

gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena. para alender & suas

peculiaridades. § 4° 4 superveniincia de lei- federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, v que ihe for contrario.

Neste sentido cabe 2 Unifio editar as sormas gerais (§1° do supracitado artigo) e,
neste mister, incumbe estados-membros & suplementacio (§2° do supracitado-artigo.

No que concermne aos Murnizipios, e acordo com o artigo 30. incisos I e I
também do Texto Maior. disciplina a questio de acorde com suas pecuiiaridades locais:

By

- fezisigr Lodre (SSUnios de interasse
¢ a estadual vo que couber;

Arr 20, Compeie wos Muriclp.os.

local; Il - suplgmentar a legivlagde jedera

oy

Ainda sob o aspecto da Constitui¢dio da Repiblica Federativa do Brasil de 1.988,
disp&e o artigo 166, §8

‘\\‘?1-:\._
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Art. 166. Os projelos de lei elativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, 0o OrCamento amia’ e aos crédilos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento COMUM. §8°0s
recursos que, em decorréncia de welo. emenda ou rejeicdo do projeto de let
orcamentaria anual, ficarem  seik despesas correspondentes poderdo  ser
utilizados, conforme 0 450, mediante créditos especiais ou suplementares, coin
prévia e especifica autorizacdo legislativa. .

Neste sentido fol reproduzido no 1ex da Constituicio do Estado de Szo Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurignual, as direfrizes
orcamentdrias, ao orcamenio anual e aos créditos adicionais, bem como SUds
emendas, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que,
em decorrénciu de velo, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser wtilizados, conforme 0 ¢aso,
mediante créditos especiais ou suplemeniares, COM prévia e especifica
autorizacdo legislativa.

Na seara do Municipio de Sao Pedio, a Lel OrgAnica segue O MEsMmO sentido,
estabelecendo ainda & competéncia privativa do Execuiivo para a iniciativa de
proposituras referentes a tal matéria:

Art. 204, Leis de inicialiva do Poder Executivo estabelecerdo, com
observincia dos preceilos correspondentes da Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado, nas normas de Direito Financeiro € Orcamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeiio Municipal para gpreciagdo da Cémara Municipal,
obedecidas ds seguinies normas. i — O plano plurianual, cujo projeto serd
encaminhado até 31 de maio e devolido para sangdo alé 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mandate oo Prefeito subsequente; 1l — As diretrizes
or¢amentdrias, cyjo projeto serd encaminhado até 31 de maio e devolvido aié 30
de junho de cada exercicio financeiro; I — (s orcamentos Gnuats, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de setembro e devolvido aié 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro

Por fim, o Regimento Inierno da Camara Municipal de 380 Pedro/SP também
dispGe o seguinte:

Artigo 145 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que: I — criagds, iransformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragéio Direta ¢ autdrguica ou aumento de suda

remuneracdo; 11 — criagdo, esiruturagdo e airibuicdes das Secretarias, e 0rgaos
da Administracdo Publica; IIT — matéria orcamentdria, financeira, ¢ a que

autorize abertura de créditos ou cornceda auxilios e subvencoes: 1V — importem
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em aumento da despesa ou diminui¢do da receita. V — criagdo e definicdo das
dreas de atuacdo de Autarquias, Fundagles, Empresas Piblicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsididgrias. VI — concessdo ou permissdo de servigo
publico. VII- disciplinem o regime Juridico de seus servidores; VHI- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. (destaque nosso)

Assim, tem-se evidente que os projetos em anélise atendem aos seus requisitos
formais em relagio 4 competéncia normativa.

1.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

A Constituicio Federal de 1988 dafine no artigo 165 que o Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentéarias ¢ 0s Orcamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF,“alei que instituir o Plano Plurianual (PPA)

estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo

publica federal para as despesas de cavital e outras delas decorrenies ¢ para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Constituicio Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDQO) compreenderd as melas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capitc! para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei or¢amentiria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislacdo tributdria e estabelecerd a polifica de aplicagdo dus agénclas financeiras
oficiais de fomento.” '

Assim, tem-se que o orcamento ¢ um instrumento de previsdo de receitas ¢
despesas € também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos ¢ metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao plancjamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira. in Orcamentos
Piblicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138:

“fsse planejamento, a despeilo de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da ocorrénc’a de siluagdes nio previsias e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro derasiade amplo de bens e servigos prestados
pela Administragdo Publica. ”

Para sanar as mencionadas falhas, contemplar as situagbes nio previstas e aquelas
imprevisiveis ha o mecanismo dos créditos adicionats.

Prossegue Rogério Sandoli de Olivelra, na obra citada (p. 138):
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“dssim, necessdria a exisiéncia de insirumentos que permitam a corregdo da
previsdo inicial, da despesa fixada, toragnde o orgamento mais flexivel e, como
consequéncia, executdvel. "

Os créditos adicionais possuem expressa previsdo legal na lei n® 4.320/1964.
Ademais, pos termos da aludida lei, cumpre observar que cabe a Cémara Municipal
verificar se ocorrem as hipdteses legais que: ju_stiﬁcaxh a abertura do crédito adicional e
se h4 recursos disponiveis para satisfazer as despesas, na forma exigida pelos artigos 40
a 46, sendo vejamos: '

Art. 40, Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo compuladas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcumento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

T - suplementares. os destinados u reforce de dotacdo orcamenidria.

1T - especiais, os destinados « despesas para as quais ndo haja dotacdo
orgamentdria especifica;

JIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e aberios

POF decrelo executivo.

Art 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer a_despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa.

§ 1° Consideram-se yecursos para 0 fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:
I - o superdvit financeiro apuradc em halango patrimonial do exercicio anterior;
II - 0s provenientes de excesso de arrecadagdo;

JII - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibliie ao poder executiva reatiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
Financeiro e o passivo financeiro, confugando-se, ainda. 0s saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagbes de credito a eles vinculadus.
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§ 3° Enmtende-se por excesso de arrecadagdo, pard 0s. fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos ufilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importcacia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio,

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdio aberios por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa dispasicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir créditu adicional indicard a importdncia, a espécie do
mesmo e a classificagéio da despesa, até onde for possivel.”

Os Projetos de Lei em andlise visam a abertura de créditos suplementares, que
sdo aqueles que se destinam a reforgar as verbas j& previstas no orgamento, mas que s¢
revelaram insuficientes para atender as reais necessidades da municipalidade.

Além disso, os Projetos de f.eis objetivam cumprir 0o disposto no artigo 167 da
Constituigio Federal que estabelece gue sdo vedados: 1 - © inicic de programas ou

projetos ndo incluidos na lei orgamentar.a anual; 11 - a realizacfio de despesas ou a

assuncio de obrigacBes diretas que excedarm os ¢réditos orcamentérios ou adicionais; IT1 -

- a realizaciio de operagdes de créditos que gxcedam 0 montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a_abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes; VI — a fransposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagac para outra ou de um 6rgdo para outro, sem

prévia autorizag#o legislativa.

Neste sentido, 0s projeios sob analise atendem as exigéncias legais, informando as
dotacdes suplementadas, bem como indicando quais recursos serdao utilizados para
cobrir estas suplementagdes, aiém de estarcm instruidos com a respeciiva documentacio
exigida por Lel.

12 DOS REQUISITOS LE{AIS DI TRAMITACAD E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberagdo pelo Plenano desta Casa para 0s €asos em
apreco é 0 de maioria simples, nos termos do ardgo 193, §1°, do Regimento Interno da
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Camara Municipal de S@o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussido e
votaciio, ou tuno Unico na hipotese de aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

IIl. CONCLUSAQ

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE dos
Projetos de Lei n® 104/2023; 105/2023; 106/2023 -e 107/2023, estando estes
regularmentie aptos para as suas tramltagoes discussdes e Votag:oes por esta A. Casa
Legislativa, ressalvada a analise das Comissdes Regimentais, cabendo aos nobres
Vereadores a analise e deliberagio quanto @0 seu mérito.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro/ SP, 11 de outubro de 2023.
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ADVOGADO LEGISLATIVO DA CANMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.483



