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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDACAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei Complementar n° 17/23 — Autoriza o Poder Executivo
Municipal a repassar a assisténcia financeira complementar da Uni&o destinada
ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem; abre crédito especial e dé outras providéncias.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,
|, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também
se verifica que esta ndo possui vicios legais, porguanto se trata de matéria cuja
iniciativa de processo legisiativo constitui competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 49, inciso Il e IV, da lei Organica Municipal, dado
0 que versa sobre o regime juridico de servidores publicos e funcionarios
vinculados ao Poder Executivo.

Destarte, submetido & analise juridica e técnica, esta Comisséo
Permanente conclui que n&o ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposic¢éo, juigando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 18 de setembro de 2023.

Sala das Comissdes,
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Relatoério.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 17/23 — Autoriza o Poder
Executivo Municipal a repassar a assisténcia financeira complementar da Unido
destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem; abre crédito especial € da outras providéncias.

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30, |, bem como
pelo artigo 15 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Pedro, haja vista que se trata de
matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se
verifica que esta nao possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja
iniciativa de processo legislativo constitui competéncia privativa do Chefe do
Executivo, nos termos do art. 49, inciso Il e IV, da lei Orgénica Municipal, dado o que
versa sobre o regime juridico de servidores publicos e funcionérios vinculados ao
Poder Executivo.

4 Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao
pertinente.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e ndo possui vicios que
impegam sua apreciacdo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto & apreciacéo pelo
Plenario desta Edilidade.
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Sao Pedro, 1/8/de sé{tembm de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/2023: AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR A ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR DA UNIAO DESTINADA AO CUMPRIMENTO DOS PISOS
SALARIAIS NACIONAIS DE ENFERMEIROS, TECNICOS E AUXILIARES DA
ENFERMAGEM; ABRE CREDITO ESPIECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

Aautor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar o Poder Executivo
Municipal a repassar a assisténcia financeira complementar da Unifio destinada ao
cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos ¢ auxiliarcs da
enfermagem, dando outras providéncias especificas, bem como abre crédito especial na
contadoria municipal, no dmbito do orcamento vigente para o exercicio de 2023, no
valor de R$568.845,00 (quinhentos e sessenta e oito mil oitocentos e quarenta e cinco
reais).

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que o
projeto tem por escopo a viabilizacdio de repasses/pagamentos aos respectivos
destinatarios dos valores transfertdos por recursos da Unido a titulo de cumprimento do
“Piso Nacional da Enfermagem”, na forma do art. 198, §§12 ao 15, da C¥/88, da lei
federal n° 14.434/2022, ¢ da Portaria GM/MS n® 597/2023.

Salienta também que, nos termos do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no dmbito da ADI 7222/DF, ndo havera, por ora, alteracdo na fixacéo
do piso municipal da enfermagem, sendo que os respectivos pagamentos & classe
profissional abrangida pela propositura serdo feitos na forma assisténcia financeira
complementar (ndo gerando incoi’poragﬁu e reflexos ao salario base dos servidores
municipais), bem como serdo feitos na medida em que houver disponibilizacio
financeira de tais recursos de origem federal.

Além disso, a proposta legislativa também busca a abertura de crédito especial no
valor acima mencionado a fim de adequar o orcamento municipal em vigor com a

insercdo e disposi¢io dos aludidos recursos financeiros destinados ao cumprimento da
referida politica publica de valorizacdo dos profissionais da area de enfermagem.

E o relatorio, passo a opinar.

. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
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Inicialmente, cumpre observar que ndo ha nenhum vicio de competéncia para a
proposicio ora analisada, senfio vejamos.

A competéncia do Municipio para iegislar acerca do tema € garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituigdo Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica
do Municipio de Sfo Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto se trata de matéria cuja iniciativa de processo
legislativo constitui competéncia privativa do Prefeito, nos termos do art. 49, inciso I e
IV, da Lei Organica Municipal, dado que versa sobre o regime juridico (remuneragio)
de servidores puiblicos e funcionarios vinculados ao Poder Executivo, bem como
matéria orgamentaria que autoriza a abertura de crédito adicional:

Art. 49. Sdo de iniciativa excluziva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[ - Criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Diveta e auidrquica ou aumento de sua remuneracdo,
respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal;

Il - Servidores publicos do Poder Fxecutive, da Administracio indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadorias;

I - Criagdo, estruturacdo ¢ atribuigbes das Secrefarias, e orgdos da
Administracdo Publica;

IV - Matéria orcamentdria, financeira e a que auforize abertura de
créditos ou conceda auxilio e subvencées, ressalvado o que dispée o arfigo 50,
inciso 1, desta Lei Orgiinica.

Pardgrafo Unico - Ndo serd admitide aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva d¢ Prefeite Municipal, ressalvado a matéria
orgamentdria

Relevante também ressaltar que por forca do paradgrafo tmico do referido
dispositivo legal, nfo ha possibilidade de serem apresentadas emendas parlamentares ao
presente projeto de lei complementar.

No que tange & proposta central do projeto de lei ora analisado, qual seja a
auntorizacdo do repasse pelo Municipio de valores transferidos pela Unifio aos
profissionais da 4rea da enfermagem, na forma de auxilio financeiro complementar,
entendo que a propositura se encontra conforme o ordenamento iuridico vigente, na
medida em que visa o cumprimento da lei federal n® 14.434/2022, em atencdo ao art.
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198, §§ 12 ao 15, da Constituicdo Federal ¢ da Portaria GM/MS n® 597/2023 em
consondncia ao decidido pelo STF no ambito da ADI n® 7.222/DF, que assim
sedimentou:

(ii} em relacdo aos servidores publicos dos FEstados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e fundacdes (arl. 15-C da Lei n° 7.498/1986),
bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°® 7.498/1986): a) a
implementacdo da diferenca remunzratéria resultante do piso salarial nacional
deve ocorrer na extensdo do quanto disponibilizado, a fitulo de “assisténcia
financeiva complementar’”, pelo orcamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da
CF, com redagdo dada pela EC n® 177/2022)

Assim, ¢ possivel concluir que o cumprimento do piso salarial nacional da
enfermagem ora proposto se encontra em conformidade com o aludido julgado do
Pretério Excelso.

No mais, quanto & abertura de crédito especial também pretendida pela
propositura, igualmente entendo pela sua viabilidade juridica.

E cedico que a Constituicio Federal de 1988 define no artigo 165 que o Poder
Executivo estabelecerd o Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias ¢ os Orgamentos
Anuais.

Nos exatos termos da CF, “a Lei que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminisiragéo
publica federal para as despesas de capiral e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.”

Outrossim, a Constituicio Federal estabelece que “a Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) compreenderd as metas e prioridades da administragdo priblica
federal, incluindo as despesas de capitul para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislagdio tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

Assim, tem-se que o or¢amento € um instrumento de previsdo de receitas e

despesas e também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas
governamentais durante dado exercicio.

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Or¢amentos
Publicos - A Lei 4.320/1964 Comentadz., Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138:
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“Esse planejamento, a despeito de ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da ocorréncia de situa¢bes ndo previstas e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demasiado amplo de bens e servigos prestados
pela Administragdo Publica.”

Para sanar as mencionadas falhas, contemplar as situagdes ndo previstas e aquelas
imprevisiveis ha o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveira, na obra citada (p. 138):

“Assim, mecessdria a existéncia de instrumentos que permitam a corregdo da
previsdo inicial, da despesa fixada, tormando o or¢amento mais flexivel e, como
consequéncia, executavel. ‘

Um desses instrumentos denomina-se créditos adicionais, o qual possui expressa
previsdo legal na lei n® 4.320/1964.

Ademais, nos termos da aludida lei, cumpre observar que cabe a Camara
Municipal verificar se ocorrem as hipétesé:s legais gue justificam a abertura do crédito
adicional e se ha recursos disponiveis para satisfazer as despesas, na forma exigida
pelos artigos 40 a 46, sendo vejamos:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os crédifos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados « refor¢o de dotagdo or¢amentdria;

Il - especiais, os destinados o despesas_para as guais ndo hajo dotagdo
orcamentdria especifica;

HI - exiraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevisias, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidacde publica.

Art. 42, Os créditos suplementarcs e gspeciais serdo guiorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplemeniares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis parq ccorrer a despesa e serd precedida de exposicdo

justificativa,

§ 17 Consideram-se recurses para o fim desie artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - 0 superdvit financeiro apurada 2m balanco patrimonial do exercicio anferior;
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Il - os provenientes de excesso de urrecadagdo;

LI - os resultantes de anulagdo navcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-lcs.

§ 2° Entende-se por superdvit. financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédiros adicionais
transferidos e as operacdes de credito ¢ eles vinculados.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadago, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més enire a arrecadacdo previsia e a
realizada, considerando-se, ainda, a teridéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utiliziveis, provenientes de excesso de
arrecadogdo, deduzir-se-a -a importdncia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordingrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionals terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanio aos especiais e
extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importdncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.”

A propositura em analise visa (além das disposi¢Bes acerca do cumprimento do
piso salarial nacional da enfermagem) a avertura de créditos especiais, que sfo aqueles
que se destinam a despesas para as quais nfo haja dotagdo or¢amentaria especifica.

Neste sentido, o Projeto de Lei Complementar em aprego visa cumprir o disposto
no artigo 167 da Constituigfio Federal que estabelece que sdo vedados: I - o inicio de
programas ou projetos nfio incluidos na lei orcamentdria anual; II - a realizagho de
despesas ou a assungfo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais; Il - a realizacfio de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital. ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
gspeciais com  finalidade precisa, aprovados pelo Poder ILcgislative por majoria

absoluta; V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢fo
legislativa ¢ sem indicacfio dos recurso: correspondentes; VI — a transposigdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para
outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacgio legislativa.
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Portanto, neste aspecto o projeto sob analise atende as exigéncias legais,
informando a nova dotagfio que esta sendo criada, bem como indicando quais recursos
serdo utilizados para cobrir esta nova dotacdo, além de estar instruido com a
documentacéo exigida por Lei.

Destarte, tem-se que a propositura legislativa em comento atende aos requisitos
legais, nfio existindo nenhum vicio que impega ¢ seu trdmite regular.

Por fim, tem-se o quérum para deiiveracfio pelo Plendrio desta Casa para o caso
em aprego ¢ o de maioria absoluta, devendo contar com votos favoraveis de mais da
metade dos membros da Cémara Municipal de Sdo Pedro nos termos do artigo 194 do
Regimento Interno, e obedecer aos dois turnos de discussdio e votagio (turno nico no
caso de aprovacio do regime de urgéncia especial).

II. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
Complementar n° 017/2023 no tocante aos demais aspectos juridicos formais e
materiais, reunindo condi¢des para seguir seu triimite regimental nesta A. Casa de Lets.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestacéo técnica de
cardter opinativo e consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislaciio vigente, restando ressalvada ainda a analise
das Comissdes Regimentais, e cabendo acs nobres Vercadores a analise ¢ deliberagéo
quanto ao seu meérito. '

E o parecer, salvo melhor juizo.

Si0 Pedro/SP, 14 d¢ s,et@mbro de 2023‘.

WCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMIARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485



