Camara Municipal de Sao Pedro

Estane e SHio Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDAGAO, FINANCAS E ORCAMENTOS.

Projeto de Lei Ordinaria n° 85/23 — Institui o programa de recuperagéao fiscal
da divida ativa executada efou negativada de titularidade do servigo de
autdnomo de agua e esgoto de S&o Pedro — REFIS/SAAESP/2023 e da outras

providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposigoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislagao
pertinente.

Ao Municipio é facultado estabelecer, por lei, regras sobré 0
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente, sendo
cabivel determinar o namero maximo de parcelas, o valor minimo de cada
parcela e as condigoes de parcelamento ou reparcelamento.

A LRF, em seu art.14, estipula que a concessdo ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias €
demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei
Orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou, alternativamente,
apresentar medidas de compensac¢ao, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagao da base de céiculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigao. :

Desta forma, factivel ao Municipio, como medida de excecao,
estabelecer programa de recuperacao fiscal, criando condigbes especiais para
quitagdo ou parcelamento dos débitos. Os programas desta especie tém sido
considerados bem-vindos ao erario municipal, pelos resultados alcancados, €
a0s devedores pela possibilidade de solverem o débito.

Atendidas as normas impostas pela Constituigao Federal {(arts.150, § 6°
e 165, §§ 2° e 6°) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art.14), por ocorrer
renancia de receita, ndo ha impedimento a que a lei conceda anistia de multas
e juros, mantida a correcao monetaria, que se destina a assegurar 0 valor real
dos tributos. Reiteramos que O parcelamento consiste em uma medida de
politica fiscal através da qual o Estado
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procura recuperar créditos que possivelmente nao seriam arrecadados e,
a0 mesmo tempo, criar condicoes praticas para que 0s contribuintes que
se colocaram numa situacéo de inadimpléncia tenham a possibilidade de
voltar para a regularidade, usufruindo dos beneficios dai decorrentes.

Submetido a analise juridica e técnica, esta Comissao Permanente
conclui que ndo had nada a opor quanto aos aspectos regimentais, da
constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

Sao Pedro, 04 de setembro de 2023.

Sala das Comissdes,

| " Presidente

Adri novr#)li\\llifa ' A
ecretario | _ Relator
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Relatorio.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n°® 85/23 — Institui o
programa de recuperacéo fiscal da divida ativa executada efou negativada de
titularidade do servigo de autdnomo de agua e esgoto de Sao Pedro —
REFIS/SAAESP/2023 e da ouiras providéncias.

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das
respectivas exposicoes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na
legislagao pertinente.

Ao Municipic é facultado estabelecer, por lei, regras sobre o
parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente, sendo cabivel
determinar o numero maximo de parcelas, o valor minimo de cada parcela e as
condicoes de parcelamento ou reparcelamento.

A LRF, em seu art.14, estipula que a concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orc;amentério-ﬁnanceiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

Deve, ainda, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Orcamentéaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orgamentarias ou, alternativamente, apresentar
medidas de compensagéo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
amplia¢ao da base de calculo, majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuicao.

Desta forma, factivel -ao Municipio, como medida de excegao,
estabelecer programa de recuperagdo fiscal, criando condigdes especiais para
quitacdo ou parcelamento dos débitos. Os programas desta espécie tém sido
considerados bem-vindos ac erario municipal, pelos resultados alcancados, e aos
devedores pela possibilidade de solverem o débito.

Atendidas as normas impostas pela Constituicao Federal
(arts.150, § 6° e 165, §§ 20 ¢ 589 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art.14), por
ocorrer renncia de receita, nao ha impedimento a que a lei conceda anistia de
multas e juros, mantida a corregao monetaria, que se destina a assegurar O valor
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real dos tributos. Reiteramos que O ‘parcelamento consiste em uma medida de
politica fiscal através da qual o Estado

procura recuperar créditos que possivelmente n&o seriam arrecadados e,

20 mesmo tempo, criar condigbes praticas para que 0S contribuintes gue

se colocaram numa situagao de inadimpléncia tenham a possibilidade de

voltar para a regularidade, usufruindo dos beneficios dai decorrentes.

Verifica-se que atende aos requisitos legais e n&o possui vicios
que impega sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissao Permanente, abaixo subscrita
DOF Seus componentes, julga o Projeto de Lei, apto a apreciagéo pelo Plenario desta
Edilidade.

‘Séao Pedroyeﬁ‘ e setembro de 2023.
/ |
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PARECER JURIDICO

Assunto:

. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 084/2023: INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DA DIVIDA ATIVA EXECUTADA E/OU
NEGATIVADA — REFIS 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA “i° 085/2023: INSTITUI O PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL DA DIVIDA ATIVA EXECUTADA E/OU
NEGATIVA DE TITULARIDADI: DO SERVICO AUTONOMO DE AGUAE
ESGOTO DE SAO PEDRO - REFIS/SAAESP/2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projetos de Leis Ordiérias, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visam instituir os Programas de
Recuperagio Fiscal da Divida Ativa Executada ou Negativada — REFIS — no ambito da

Administrac@io Direta do Municipio e do Jervico Autbnomo de Agua ¢ Esgoto de S#o
Pedro (SAAESD).

Referidos programas visam a recuperacio de créditos de naturcza tributaria ¢ ndo
(ributaria. de titularidade do Municipto bem como da mencionada autarquia municipal,
vencidos até o dia 31 de dezembro de 2072, inadimplidos, inscritos e divida ativa, de
pessoas fisicas ou juridicas, ajuizados ou ieluidos nos cadastros de protegdo de crédito,
exclusjvamente, comt exigibilidade suspensi o néo.

Com efeito, as proposituras prevesit: @ reducio de ate 100% (cem por cento) dos
juros de mora ¢ da multa incidente sobre os respectivos créditos da Fazenda Piblica ¢
do SAAESP, dispondo também sobre as condigdes de parcelamento das dividas

relativas aos contribwinies € asuarios gue. na forma da lei, aderirem ao referido
programa.

Na mensagen encaminhada a esta Casa Legisiaiiva, 0 proponente aduz gque a
medida objetiva diminuir o ativo permanente da Fazenda Municipal, bem como da
citada Autarquia, cOMpOsto por receitas inadimplidas de natureza iributaria e nado
tributéria, possibilitando © maior ingresso (e recursos aos cofres pablicos na medida em
gue busca © reequilibrio financeiro orgam:niario do Tesourc Municipal & da Entidade
Descentralizada do Municipio.
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Afirma-se ainda que © programa € tela vem ocorrendo de forma sistematica no
smbito local nos Gltimos anos, tendo auserido resultados considerados positivos pela
Administragdo, na medida em que permite 208 contribuintes €m situagdo da
inadimpléncia a facilitagio da regularizagio de suas dividas para com as referidas
entidades pablicas, bem como vem propiciando novos investimentos publicos com
aplicagdo da receita recuperada, além de solucicnar diversos litigios na seatd judicial,
desafogando assim 0 Poder Judiciario.

Por fim, as proposituras <o acompanbadas das FEstimativas de Impacto
Orgamentério—Financeiro, bem como de Jemonstrativos contabeis na forma do artigo
14, inciso 1, da Leide Responsabﬂ%dade Fiscal

£ o relatorio, passo a opinar.
[l. CONSIDERACOES TECNICO-FURIDICAS

De inicio, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 24, 1, combinado com o art.
30, 11, da Constituicio Federal, o Municipio detém competéncia para legislar sobre
direito tributrio, sendo facultado estabelecer, por lel, regras sobre o parcelamento dos
débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente sendo cabivel determinar 0 namero
maximo de parcelas € seu respectivo valor minimo.

Quanto 20s seus aspectos formais e iniciativa também & valido salientar que s¢
trata de matéria cuja iniciativa & concorrenie enive 0 Poder Fxecutivo € © Legislativo,
porquanto HAO s¢ vislumbra correiagdo quanto aos assuntos elencados no artigo 49 da
Lei Organica do Municipio de Sao Pedro, bem como prevalece o entendimento de que
ndo ha exclusividade do Chefe do Poder Executivo para a miciativa legislativa de
assuntos tributdrios, mesmo quando impoiiar cm reduciio de receita, conforme
precedentes do STF (EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 590697
MG):

[ _ A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente
enire o chefe do poder execuiivo & 05 Mempros do legisiativo. 1T A circunstancia
de as leis que versem sobre matéria (ributdria poderem reperculir no or¢amento
do ente federado ndo conduz @ conclus@o de que Sua inicidtiva é privativa do
chefe do executivo.

Outrossim, guanto aos as] sctos maieriais da proposia el tela, tem-se que €
legalmente possivel ao Municiplie. como ~edids de excecio, estabelecer Programa de
Recuperagao Fiscal, criando condigdes sapocials para’ gquitacio ou parcelamento dos
deébitos, sendo certo que 0 prograit s dests notureza t€m sido considerados bem-vindos

ao Erario Municipal, € 208 devedorzs pela possibilidade de solverem o débito.
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Dispde 0 Codige Tributério Nacional gue 08 parcelamentos serdo concedidos
através de lel especifica. Consoante disposto 1o art. 155-A, § V° do CTN, “o
parcelamento serd concedido na forme ¢ condigdo estabelecidas em let especifica”™. E,
conforme preceituado 10 §1°do referido artigo, “salvo disposicio de lei em contrario, 0
parcelamento do crédito tributério nao exciul 2 incidéncia de juros © multas.”

No que se refere ao desconto previsto 0O artigo 3¢ da propositura, repara-s¢ que
abrange tdo somente 08 valores correspondentes 4 multa e aos Juros de mora, deixando
incolumes os demais valores que integram 9 crédito objeto do recolhimento.

As propostas legislativas em tela consagram espécie sui generis de transacio, na
qual s estabelece a possibﬂidade de concessdes miiuas com @ finatidade de incentivar
4 arrecadagdo fiscal e por termo & inadimpléncia por parte do contribuinte.

Tal instituto reflete uma politica fiscal da Adminiétrac;éo Piblica em prol de uma
circunstincia vantajosa, que ¢ justamente O potencial aumento da arrecadacio fiscal
mediante a promogao de incentive a0 devedor, autorizada previamente na Lei Municipal
de Diretrizes Orgamentarias vigente.

De um lado temos O Fisco/Administrag@o que oferece um desconto sobre 0s Jjuros
e multa, e de outro © contribuinte aderente que expressamente renuncia a qualquer
defesa, recurso administrativo  Ou judicial, além de desistir  dos eventualmente
interpostos, confessando de forma irrevoghvel e irretratavel 0s débitos apurados.

Nesse mesmo sentido, o Supericr Tribunal de Justica possul © seguinte
entendimento acerca da patureza juridica da maiéria aqui tratada:

PROCESSO CIVIL E TRIB UTARIO - EXECUGAO FISCAL - SUSPENSAC
_ ADESAO AO REFIS.

| O REFIS. espécie de transgedo. 56_auforiza d suspensdo_da execucdo
quando homologado.

2. A inscrigdo do executado no programd é apendas uma proposta, sem
efeito jurtdico na agdo de cobranga em curso no Judiciario.

3. Recurso especial provido. (STJ. REsp 427.358/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgedo em 27/08/2002, DJ 16/09/2002, p. 177)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. SUSPENS40 DA EXECUCAO
FISCAL POR ADESAO A0 PARCELAMENTQO FISCAL. HONORARIOS
BVOCATICIOS. NAO CABIMENTO. NOVA ORIENTAGCAO, SEGUNDO O
ART. 38 DA LEI 13.043/14. ‘ -

1. A inclusdo do débuo do_contribuinie no REFIS, quando estd em curso

uma_acdo em gue S€ discute o _seu_montanie. poY exemplo, ¢ claramente, umd
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fransacdo _com reciprocds vantagens  pard ambas__as_paries. (STJ. REsp
1553005/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 16/09/2016)

"Somente homologagdo da apedo ao Refis suspende a execucdo fiscal, a
qual ocorre, tacitamente, decorrido ¢ prazo de setenta ¢€ cinco dias da
formalizagdo, s¢ niio houver manifestagdo expressa do Comité Gestor. 4 simples
opcdo pelo Refis ndo pode ensejer O desfazimento da grrematag@o, pois 08
embargos d arrematagdo foram oposios gntes do prazo legal para homologagdo
da opcdo, guando s€ aperfeicoa d transacdo.” (STJ. REsp 463. 482/RS, Rel
Ministro Franciulli Netto (D.J de 8.9.2003, p. 294)

Também em oufra oportunidade, © Superior Tribunal de Justica ja proferiu
entendimento de que 2 « 4 adesdo ao REF] S extingue o feito, por tratar-se de transacdo
celebrada entre as partes” (EDcl no AgRg na MC 1.815/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 18/04/2005, p. 241)

Nesse mesmo sentido, Colendo Supremo Tribunal Federal a0 julgar gventual
vicio de iniciativa em leis como tais afirmon ndio haver rentncia de receita conforme s¢
depreende do seguinte julgado:

EMENTA: Recurso Ftraordindrio - Embargos de declaracdo recebidos
como recurso de agravo - Processo iegislalive - Matéria tributaria - Inexisténcia
de reserva de iniciativa - Prevaléncia da regra geral da iniciativa concorrente
quanto 4 instauracdo do  processe de formagdo das leis - Legitimidade
constitucional da inicialive parlamentar - Renfincia de receita ndo configurada -
Auséncia de violagdo g reserva de lel orcamentaria - Alegadu ofensa a0 art. 167,
inciso I, da Constituicdo - Inocorréncid - Decisdo que se ajusia a jur:‘sprudéncia
prevalente 1o Supremo Tribunal Federal - Consequente inviabilidade do recurso
que se impugna - Subsisténcia dox fundamentos que ddo suporte a decisdo
recorrida Recurso improvido. (STF. EDcl. no RE n® 732.685, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 23/04/2013). '

A partir deste panorarma. ¢ possivel aferir que © REFIS ndo possul natureza
excludente de crédito tributdrio, mas siF. naturezd de relacdo complexa que implica
transagio ributaria ¢ que RAC viola o artige 165 da Constitviglo Federal ou o artigo 14
da Lei Complementa¥ n° 101/2000.

Mesmo assim, 0S Projetos ge lei em endlise vieram acompanhados das
respectivas estimativas de impacto financciio, bem como de demonstrativos contabeis
claborados a fim de atender o disposto no -eferido artigo 14 da [LRF, fato este que que
nio interfere adequabilidade das propositucas ¢m relaciic & ordem juridica em vigéncia,
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mas tdo somente permiiem © debate acerca da suad prescindibilidade para fins de
compreensao didatica do tema.
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Destarte, sem prejuizo da apalise oonia
dimentos legais

técnicos deste parecerista, ndo s€ vislumbram impe
10 que 31ende a0s requisitos previstos em Let.

projetos de lei em epigrate, pos

dos
UISITOS LEGAIS DE TRAMITA

L pOS REQ CAOE APROVACAO

pO PROJETO
desta Casa para 0s casos em

§1°, do Regimento Interno da
de discussdo ©

racio pelo Plenario

por fim, o quérum para delibe
rmos do artigo 193,

aioria simples, nos 1
al de SHo Pedro, devendo cbedecer a dois turnos
2 hipotese de aprovagio de regime de Urgéncia Especiat.

apreco € O de m
Camara Municip
votagdo, ou tumo anico n:

V. CONCLUSAO
ALIDADE do

4% suas
ise das

no pela coNaszTUCIONALIDADE e LEG
gularmenie aptos para

e (085/2023. cotando estes 1e
tagdes por estd A. Casa Legistativa, ressalvada a andl
dores a andlise ¢ deliberacio quanto

O ao0s nobres. Verea

Diante do exposto, opi
Projetos de Lei n° 084/2023

tramitacdes, discussdes € VO

Comissoes Regimentais, cabend

0 seu mérito.

[ o parecer, salvo melhor juizo.

Q30 Pedro/SP, 29 de agosto de 2023.

VICTOR GARCIA REIGADA
ATIVO DA CAMARA MUNICIP
OAB/SP N° 419.485

ADVOGADO LEGISL AL DE SAO PEDRO/SP



