Camara Municipal de Sao Pedro

Estabe e Sie Paulo

) PARECER
COMISSAO JUSTIGA, REDACAO, FINANCAS E ORGAMENTOS.

Projeto de Lei n® 77/23 — Autoriza a alienagao de imoveis do patriménio
Municipal que especifica e dé outras providéncias, :

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicao Federal, em seu art. 30,
I, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica do Municipio de S&o Pedro, haja
vista que se trata de matéria de interesse local.

No que tange a iniciativa da propositura em tela, também se
verifica que esta nao possui vicios legais, porquanto constituf matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, conforme art.110 da LOM, observada
a prerrogativa da Camara Municipal em autorizar a alienagao de bens imoéveis,
conforme estabelece o art. 29, inciso 1X, do referido diploma legal.

f Destarte, submetido & andlise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que ndo hé nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do merito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, seguindo
a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposi¢ao, julgando-a
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S30 Pedro, 07 de agosto de 2023.

Sala das Comissées,

Presidente
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Secretario
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Relatario.

Trata-se de Projeto de Lei n° 77/23 — Autoriza a alienacéo de imoveis
do patriménio Municipal que especifica e da outras providéncias.

A matéria em analise esta em conformidade com o Principio do Interesse
Local, que encontra respaldo na Constitui¢&o Federal, em seu art. 30, |, bem como
pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro, haja vista que se trata de
matéria de interesse local.

No gue tange a iniciativa da propositura em tela, também se verifica que
esta n3o possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, conforme art.110 da LOM, observada a prerrogativa da Camara
Municipal em autorizar a alienacéo de bens iméveis, conforme estabelece o art. 29,
inciso 1X, do referido diploma legal. :

Ao analisar o Projeto de Lei em epigrafe, acompanhado das respectivas
exposicbes de motivos, conclui-se estar devidamente amparado na legislacao
pertinente. : '

Verifica-se que atendem aos requisitos legais € nao possui vicios que
impegam sua apreciagao em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Relatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita

por seus componentes, julga os Projetos de Lei supra, apto a apreciagdo pelo
Plenaric desta Edilidade.

Sto Pedrd, 07)de agosto de 2023

w Oliveira
Relatot
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 077/2023: AUTORIZA A

ALIENA(;AO DE IMOVEIS DO PATRIMONIO MUNICIPAL QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

Autor: Prefeito Municipal
L RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Executivo, que visa autorizar a alienagdo dos bens
iméveis dominicais relacionados em anexo, de propriedade do Municipio de Sio Pedro.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida tem por escopo a conversio do patrimdnio publico imobilidrio do Municipio em
renda, visando a consequente aplicacdo desta em despesas uteis de capital e de
investimentos autorizadas em lei.

Assevera ainda que os referidos iméveis sdo de natureza dominical, ndo tendo
sido dada a eles destinagio ptblica, sendo a aquisi¢iio dos mesmos oriunda de da¢do em
pagamento 4 municipalidade. Desta forma, além de proporcionar maior investimento
publico no Municipio, a proposia também almeja trazer economicidade ao erario
publico, na medida em que a medida faria cessar as despesas que o Poder Publico
municipal atualmente possui com 0s bens.

E o relatério, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

Inicialmente, cumpre observar que nfio ha nenhum vicio formal em relaglo a
competéncia atinente & criacdo do projeto ora proposto, sendo vejamos.

A competéncia do Municipio para lezislar acerca do tema ¢ garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituig@io Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica
do Municipio de So Pedro, haja vista que se trata de matéria de interesse local. Além
disso, o referido dispositivo legal, em seu inciso 1X, estabelece cxpressamentc a
competéncia privativa municipal no que tange as disposi¢des acerca da administragéo,
utilizacfo e alienacgio de seus bens.

No que se refere a iniciativa da propositura apresentada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto constitui matéria de iniciativa privativa do
Prefeito, conforme se depreende da leitura do art. 110 da Lei Orgénica Municipal,
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observada a prerrogativa da Camara M unicipal em autorizar a alienagfo de bens
iméveis, conforme estabelece o art. 29, inciso IX, do referido diploma legal.

No que fange aos aspectos malteriais da propositura, igualmente inexiste vicio que
represente ofensa ao ordenamento juridico.

Em matéria de bens publicos, 0 Codigo Civil, em seu artigo 98, assim 0S
considera os bens do dominio nacional bertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares. -

Os bens piiblicos dividem-se em trés grupos: bens de uso comum do povo, bens
de uso especial ¢ os bens dominicais, est'rndc- prewsios respectivamente, nos incisos 1L,
T e IT o art. 99 do novo Caodigo Civil:

Art. 99, Sdo bens puiblicos:

I - os de uso comum do pove, i4is COmo rios, mares, estradas, ruas e
pragas,

I - 05 de uso especial, tais coma, emfzcm.s ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragdo feder al, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas auiarquidas;

11 - o5 dominicais, que constitiem 6 patrimonio das pessoas juridicas de
direito puiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Hely Lopes Meirelles assim nos ensina:

Bens de uso comum do povo ou dn dominio publico. como exemplifica a
propria lei, sdo 0s mares, praias, rios, gsiradas, rias € pragas. Enfim, todos 0s
Jocais abertos & utilizagdo publica cdquirem csse cardter de comunidade, de uso
coletivo, de fruigdo propria do povo. "Sob esse aspecto -acentua Cirne Lima -
pode o dominio puiblico definir-se como Forma mais completa da participagdo
de um bem na atividade de administragd o piiblica. Sdo os bens de uso comum, o
do dominio publico, 0 servigo mesmo presiado ao publico pela Administracdo,
assim como as estradas, ruas e pracas”,

Bens de uso especial ou do parrimonio administrativo: sdo os que se
destinam especialmente & execu¢ao tlox servigos pubi:cos e, por isso mesmo, sao
considerados instrumentos desses Servigos, ndo integram propriamente a
Administracdo, mas constituem 0 aoarelhamemo administrativo, tais como oS
edificios das reparti¢oes punhc’a as fﬂrrenos aplicados aos servigos publicos, o0s
veiculos da Admzmstmgao 0s maram}uras os merf,ados e oulras serventias gue o
Estado pde & disposigdo do pzd‘lvc “was com destinacdo especial. Tais bens,

como tém uma finalidade publw perrfﬂmzem.e Sa_o também chamados bens
patrimoniais indisponiveis. ‘ '
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Bens dominicais ou do patrimdnio disponivel: sdo aqueles que, embora
integrando o dominio publico comc{' os demais, deles diferem pela possibilidade
sempre presente de serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela
Administracdo. se assim o desejar. Daf por que recebem também a denominagdo
de bens patrimoniais disponiveis ou de bens do patrimonio fiscal. Tais bens
integram o patriménio do Estado como objeto de direito pessoal ou real, isto é,
sobre eles a Administracdo exerce 'ir)ddé:;es de proprietdrio, segundo os preceitos
de Direitos Constitucional e Adminisirativo", na autorizada expressdo de Clovis
Bevilaqua. |

Além desses bens originariamente integrantes ao patriménio disponivel da
Administracdo, por ndo terem uma destinacdo publica determinada, nem um fim
administrativo especifico, outros poderdo ser transferidos, por lei, para esia
categoria, ficando desafetados de sua primitiva finalidade publica, para
subsequente alienagdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 26° edi¢do, Malheiros Editores, 2001, p.48).

Como se vé, os bens de uso comum do povo sio destinados ao uso de toda a
coletividade. Os bens de uso especial sdo-aqueles que utitizados pela Administragdo
Publica na consecugio de seus objetivos.

Portanto, os bens de uso comurz ¢ de uso especial estdo afetados a uma
finalidade pablica especifica. De outro lado, os bens dominicais s8o 0s que, Mesmo
constituindo patrimonio da Unido, do Estado, do Municipio, ndo possuem destinagdo
especifica, nfio estando, portanto, afetados. Assim, tem-se que somente os bens
dominicais, que nio sdo afetados por uma destinagdo especifica, podem ser alienados,
eis que estabelece o artigo 101 do Codigo Civil:

“Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
dalei”. :

No que se refere a alienagdio de tais bens dominicais, especificamente se tratando
de bens de natureza imoével, tanto a antiga lei de licitagBes e contratos (lel n° 8.666/1993
—art. 17 e ss.) quanto a nova legislagio (lei n° 14.133/2021 — art. 76 e ss.), como regra
geral, exigem como requisitos a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
a avaliagio prévia dos bens, a realizagdo de procedimento licitatorio (podendo este ser
dispensado em hipéteses previstas no texto legal) e, por fim, a autorizagéo legislativa.

Quanto a este ultimo requisito, & de bom alvitre explicitar que a legislagio em
vigéncia dispde de regras especificas acerca da alienagdo de imoveis publicos quando
sua aquisi¢fo scja proveniente de procedimentos judiciais ou de dacio em pagamento,
ta} como se infere do caso em tela.

Neste sentido, tem-se a lei n® 8.666/93:

B
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Ayt 19 Os bens imbveis da Administracdo Publica, cuja aquisido haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dac¢dio em pagamento, poderdo ser
alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliagdo dos bens aliendveis,
II - comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienacdo;

111 - adogéio do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia

ou leildo. (Redagdio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Da leitura do dispositivo legal acime, depreende-se que a ordem juridica traz um
regramento mais simplificado para a aliehagéo de bens imoveis recebidos pelo Poder
Plblico em tazdo de procedimento judicial ou dagio em pagamento, dispensando a
necessidade de autorizagfo judicial e impondo o cumprimento dos seguinies requisitos:
(i) existéncia de ato da autoridade competente; (i) avaliagao do bem; (iil) comprovagao
da necessidade ou utilidade da alienagao; ‘iv) utilizagdo de procedimento licitatério na
modalidade de concorréncia ou leiléo.

Por outro lado, a Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro, em seus artigos 113 e
ss., condiciona a alienag@o de bens imoveis a observancia dos seguintes requisitos: (1)
edigio de lei autorizativa; (i) procedimesnto ficitatério nas modalidades concorréncia;
(iii) prévia avaliagio.

Denotando-se que a exigéncia de lel autorizativa prevista no normativo municipal
encontra-se em aparente dissondncia com © disposto no art. 19 da Lei Federal n.°
8.666/93 que “facultu a alienacio de pens imoveis, independentemente de prévia
autorizacdo legislativa, quando seu ingresso no patrimonio publico tiver origem em
crédito . ﬁ:tzerzdcim‘o*r ., entendo que a referida antinomia de normas se revolve a favor da
norma federal, uma vez s¢ tratar a mesma de norma geral editada pela Unifo Federai, no
ambito de sua competéncia legislativa p%ivativa. outorgada pele art. 22, XXV, da
Constituigio Federal, podendo apenas of demais entes federados suplementarem a
legislagio federal, adaptando-a 2 realidade focal, naquilo em gue néo for incompativel
com a lei federal, conforme permissivo do art. 24, §2° da CF/88.

No mesmo diapasdo, a nova lei de licitagoes e contratos (lei n° 14.133/21) deixa
ainda mais claro:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de

avaliacdo e obedecerd as seguintes ROPIAS!

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18.edigdo. Sio
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2019, p. 404.
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I - tratando-se de bens imoveis. inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigird aulorizagdc legislativa e dependerd de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

[]

§ 1° A alienacdo de bens imofyféis da Administracdo Publica cuja aquisicdo
tenha_sido_derivada de ‘procedimentos: judicinis ou":de daciio_em_pagamento
dispensard autorizacio legislativa ¢-exivird apenas avaliacio prévia e licitacdo
na modalidade leildo. (grifc nosso)

Em sintese, cabe concluir ser desnecessria a autorizagio legislativa para
alienacio de imdveis originados de créditos fazendarios por meio de demanda judicial
ou dagio em pagamento, pelo que inaplicdvel o disposto no art. 113 da LOM, no
tocante a tal ponto. ' :

Todavia, em que pese a Lei dispensar tal requisito a presente hipotese, entendo
também que tal fato ndo ¢ capaz de viciar. Aa.-pr_p_pé_’_simr__a_t em analise, pbsto que nfo se
trata de medida proibida ou vedada no ordenamento juridico, mas tdo somente
prescindivel ao fim que se. persegue, ‘qual seja a alienaglo dos bens imdveis
mencionados no projeto de lei.

Outrossim, os demais requisitos exigidos pela ordem juridica vigente se
encontram plenamente satisfeitos, tendo em vista que © projeto veio acompanhado da
avaliacio prévia dos bens alienaveis, bem como o interesse e a utilidade publica foram
demonstrados no dmbito da exposicao de rnotivos que acornpanha a propositura.

Por fim, acertadamente o projeto de- lei ora analisado veda de forma expressa a
aplicagfio da reccita de capital decorrente ‘_da pretendida alienag@o com o financiamento
de despesas correntes. A tal respeito, comentando o artigo 44 da lei de Responsabilidade
Fiscal, in Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada, Ed. Atlas, 7 Edigéo, 2011, p.
178, Flavio da Cruz (coordenador), Adauio Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio
Herzmann e Rosangela Tremel, nos ensinam:

“(.) |

A unica possibilidade de utilizagdo do produto da alienagdo de bens e
direitos em despesas correntes é com 0s regimes de previdéncia social e, assim,
mesmo com autorizagdo por lei. {..).

Essa medida, por um lado, impede o uso desses valores para cobrir
despesas que deveriam ser suporiadus pelas receitas correntes do Poder ou 6rgdo
as quais, por insuficiéncia de recursos, nem deveriam ter ocorrido, como por
exemplo, no pagamenio de despesas  com pessoal ou de juros sobre
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financiamentos coniraidos. Evita-se, assim, a simples dilapidac@o do patriménio
publico.” '

Nessa mesma toada é a licdo do ilustre Tves Gandra da Silva Martins e Carlos
Valder do Nascimento na obra “Comentarios 2 Lei de Responsabilidade Fiscal” (4°
edi¢do, S&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 331):

“Portanto, no art. 44, quer-se impedir a alienagdo do patriménio publico
sem conlrapartida em novos investimenlos. Alienar bens para custear as despesas
cotidianas da Administracdo equivale a dilapidar o patrimonio publico. E norma
de franca prote¢do ao patrimdnio estalal, que somente cede quando se trata de
previdéncia social.”

1. DOS REQUISITOS LEGAIS DE TRAMITACAO E APROVACAO
DO PROJETO

Por fim, o quérum para deliberacio pelo Plendrio desta Casa para 0 caso ¢m
apreco & o de maioria qualificada de dois {ercos, nos termos do artigo 195, inciso VI, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Si0 Pedro, devendo obedecer a dois turnos
de discussio ¢ votagio, ou turno Gnico na hipdtese de aprovacao de regime de Urgéncia
Especial.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 077/2023, estando este regularmente apto para a sua tramitagdo,
discussdo ¢ votagiio por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das ComissOes
Regimentais, cabendo aos nobres V ereadoves a analise e deliberagfo quanto ao seu
mérito.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecer juridico ¢ manifestagio técnica de
cardter opinativo e consultivo, servindo come norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagéio vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, e cabendo aos nobres Vereadores a analise e deliberagio
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo meihor juizo.

Sac Pedro/SP, 26 de jutho de 2023,
A

A N (AYONe
VIC]*O}L&ARC(A REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485




