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) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.

Projetc de Lei n° 87/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislacao :
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 88/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislacao
orcamentaria do Municipic conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 89/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislagao _
orcamentaria do Municipic conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 90/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° g1/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislacao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 92/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° g3/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legislacao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n°® 94/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
iegislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 95123 - Autoriza a abertura de crédito suplementar
legisiagaoc
orgamentaria do Municipio conformea especifica e da ouras providéncias.
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. Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe, acompanhados
das respectivas 'expomgées de motivos, conclui-se estarem devidamente
amparados na legislagéo pertinente.

_ Os créditos supiementares adicionais e especiais estao
previstos no artigo 41 da Lei n°® 4.320/1964 gue dispte que:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
n&o haja dotagao orgamentaria especifica (...)"

Os créditos adicionais especiais e suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n° 43720/1964, in verbis:

“Art. 42 Os créditos suplementares e especiais serao

autorizados por lei e abertds por decreto executivo™

A autorizacao para abertura de crédito especial ou suplementar

pode constar tanto da Lei Orcamentdria Anual ou de lei ordinaria

especifica. , o :

Destaque-se ainda, por oportuno, gue a abertura de crédito
suplementar e/ou especial depende da indicag&o dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167, V, da Constituicao da Republica.

Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura
de créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina:

"Art. 43. A abertura dos creditos suplementares €

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa € sera precedida de exposi¢ao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde gque nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior;

|l - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Ili - os resultantes de anulacao parcial cu total de

dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de credito adicional suplemeniar ou especial,
por fim, deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da abertura do-crédito e 0s recursos disponiveis €
descomprometidos para cobrir as despesas gue se pretende efetuar com o
crédito adicional.
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.Submetido & analise juridica e técnica, esta Comissao
Permanente conclui que néo ha nada a opor guanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

lsso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL a presente proposigéo,
julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta Edilidade.

E o parecer.

S3o Pedro, 21 de agosto de 2023.

Sala das Comissdes,

/o Eiaas G/ama Carrd’elas e
/ Bre/ ente

—=“—KIFino AMunNes
Secretario
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Relatorio.

o Trata-se de Projeto de Lei n°® 87/23 - Autoriza a
abertura de crédito suplementar na legislagao orgamentaria do Municipio conforme
especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 88/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacac
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 89/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica € da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 90/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 91/23 - Autoriza & abertura de crédito suplementar na legislagao
orgamentaria do Municipio conforme especifica € da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 92/23 - Autoriza a abertura de credito suplementar na legislagcao
orcamentéria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 93/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legislacao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 94/23 - Autoriza a abertura de crédito suplementar na legisiacac
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 85/23 - Autoriza a apertura de crédito suplementar na legislagao
orcamentaria do Municipio conforme especifica e da outras providéncias.

Ao analisar os Projetos de Lei em epigrafe,
acompanhados das respectivas exposigbes de motivos, conciui-se estarem
devidamente amparados na legislacio pertinente.

Os créditos suplementares adicionais e especiais
estéo previstos no artigo 41 da Lei n°® 4.320/1964 que dispoe que:
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"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacao
orcamentaria;

il - espgciais, os destinados a despesas para as quais
nao haja dotacdo orgamentaria especifica (...)"

Os qéditos adicionais especiais & suplementares devem ser
autorizados por lei, na forma do artigo 43 da Lei n® 4320/1964, in verbis:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréao
autorizados por lei e abertos por decrsto executivo®.

A autorizagao para abertura de credito especial ou suplementar
pode constar tanto da Lei Orgamentaria Anual ou de lei ordinaria
especifica.

Destaque-se ainda, por oportuno, que a abertura de crédito
adicional suplementar efou especiat depende da indicagio dos recursos
correspondentes, na forma do artigo 167,V, da Constituicao da Republica.
Assim, devem existir recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais, nos termos do artigo 43 da Lei 4.320/1964 que
determina que:

»Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,

desde gue nNao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial

do exercicio anterior, _

I - os provenientes de excesso de arrecadagao;

il - os resultantes de anulagao parcial ou total de

dotacbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

A abertura de crédito adicional suplementar ou especial, por fim,
deve ser precedida de procedimento instruido com justificativas que
indiquem o motivo da aberiura do crédito e os recursos disponiveis &
descomprometidos para cobrir as despesas gue s€ pretende efetuar com 0
crédito adicional.

Verifica-se que atendem aos requisitos legais e nao posstem
vicios que impegam sua apreciacéo em Plenario.

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem comao da Relatcria desta Comissao Permanenie, abaixo subscrita
por seus componentes, juiga © Projeto de Lei supra, apto a apreciagéo pelo Plenario
desta Edilidade.




Camara ﬁlunitipal be o Pedro

Estavn de Sao Paulo

S#o Pedro, 21 de agosto de 2023.

fﬂ@ﬁmﬁﬁei
/ Reiator
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI ORDINARTA N° 094/2023: AUTORIZA A ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NA LEGISLACAO -ORCAMENTARIA DO

r

MUNICIPIO CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Autor: Prefeito Mumicipal
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, enquanto Chefe do Poder Exedutivo, que visa autorizar a abertura de crédiio
adicional suplementar na contadoria municipal, no ambito do orgamento vigente para O
exercicio de 2023, no valor de R$7.700,00 (sete mil e setecentos reais).

O projeto também aponta que a referida cifra sera coberta com recursos
provenientes da anulagio de dotacSes orgamentdrias consignadas no exercicio vigente,
conforme demonstrado no Anexo L.

Na mensagem encaminhada a esta: Casa Legislativa, o proponente aduz que a
medida objetiva a adequaciio do orcamento em vigéncia com visias ao custeio de
despesas com vencimentos € obrigag3es patronals na manutencéo do Conselho Tutelar,
porquanto ¢ parecer técnico em anexo aponta a insuficiéncia de recursos financeiros
para atender as despesas ali mencionadas.

E o relatorio, passo a opinar.
1. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS
L1 DA COMPETENCIA PARA DISCIPLINA DO ASSUNTO.

Inicialmente, cumpre observar que 1o ha nenhum vicio de competéncia para a
proposigdo ora analisada, haja vista que as normas constifucionais referentes ao
orcamento se aplicam aos Municipios pelo Principio da Simetria.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em scu artigo

24, as competéneias concorrentes, dentre as quais, o inciso 1 traz a competéncia
legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: 1 - direito tributario, ﬁnaﬁceiro, penitencidrio,
econdmico e urbanistico; (..) § 1° No ambito da legislacdo concorrenie, d
competéncia da Unido limitar-se-i a estabelecer normas gerais. § 2° 4
competéncia da Unido para legiis_lar sobre normas gerais ndo exclui a
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competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a corrzpet@ncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 4 ° 4 supervenitncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrdrio. '

3

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do. supracitado artigo) e,

neste mister, incumbe estados-mermbros a suplementagdo (§2°do supracitado artigo.

No que concerne aos Muricipios, de acordo com © artigo 30, incisos 1 € if,

também do Texto Maior, disciplina a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete a0s Municz};}ios; 1 - legislar sobre assuntos de interessc
local; II - suplementar a legislagdo federal e @ estadual no que couber,

Ainda sob o aspecto da Constituicao da Republica Federaiiva do Brasil de 1.988,

dispde o artigo 166, §8*

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamenio annai e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento COMuUmM. $§870s
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo. ser
utilizados, conforme o caso, mediaﬂ;e créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa.

Neste sentido foi reproduzido no texﬁa; da Constitui¢o do Estado Ge S#o Paulo:

Artigo 175 - Os projetos de iei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao Or¢amento anual' e aos créditos adicionals, bem como suas
emendas, serdo apreciados pela Ass_embféia Legislativa. $5° - Os recursos que.
em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais Ou '-.supleme_ntares, com prévia e especifica
autorizagdo legislativa.

Na seara do Municipio de S3o Pedto, a Lei Orgfnica segue 0 mMesmo sentido, /
estabelecendo ainda a competéncia privativa do Executivo para a iniciativa de k

proposituras referentes a tal matéria:

Art. 204. Leis de - iniciativa  do Poder Executivo - estabelecerdo, com
observdncia dos preceiros', corre.rﬁpona’enfes da Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado, nas normas Jde Diveito Financeiro ¢ Orgamentdrio, serdo
enviados pelo Prefeito Municipal para apreciagdo da Cdmara Municipal,
obedecidas as seguinles ROYMES: | — O planc- plurianual, cujo projeto serd

2



3 Camara funicipal de Sio Pedro

ety 5 Egtae e Han Paulo

encaminhado até 31 de maiv e devoivido para sangdo até 30 de junho do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente; II — As diretrizes
orcamentdrias, cujo projeto serd encaminhado até 3] de maio e devolvido até 30
de jurho de cada exercicio financeiro; I — Os orgamentos anudis, cujo projeto
serd encaminhado até 30 de setembro e devolvido até 20 de dezembro de cada
exercicio financeiro :

Por fim, o Regimento Interno da (‘fém'aﬂ_ra., Municipal de Sdo Pedro/SP também
dispde o seguinte: ‘ -

Artigo 145 — E da competéxcia exclusiva do Prefeito a- iniciativa dos
projetos de lei que: 1 - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracéo Direta e autdrquicd- ou aumento de sua
remuneracdo,; Il — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, e 6rgaos
da Administracdo Publica; III — matéria orcamentiria, financeira, e a que
autorize abertura de créditos ou conceda auxilios ¢ subvengdes: IV — importem
em aumento da despesa ou diminuigdo da receita. V — criacdo e defini¢do das
dreas de atuacdo de Autarquias, Fimdagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
FEconomia Mista e suas subsididrics. VI — concessdo ou permissdo de servi¢o
publico. VII- disciplinem o regime juridico de seus servidores; VIII- disponham
sobre o Orcamento do Municipio. (destaque HOSSO)

Assim, tem-se evidente que o projeto em analise atende aos seus requisitos
formais em relagio a competéncia normativa.

b
1.2 DA VIABILIDADE JURIDICA QUANTO A ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL

A Constitui¢io Federal de 1988 define po artigo 165 que o Poder Executivo
estabelecera o Plano Plurianual, as Diretrizes ()_rgament_'a’_rias e os Orgamentos Anuais.

Nos exatos termos da CF, “g Lei’ que instituir o Plano Plurianual (PPA)
estabelecerd, de forma regionalizada, as cEretrizes, objetivos e metas da administra¢do
ptiblica federal para as despesas de casital e outras delas decorrentes e para ds
relativas aos programas de duracdo contir'ffaﬁada.”

Outrossim, a Constituigio Federal estabelece que “a Lei de Direlrizes
Orcamentdrias (LDO) compreenderd as melas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capitei para v exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as alteragdes na
legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.” i
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Assim, tem-se que o or¢amento ¢ um instrumento de previsdo de receitas e
despesas e também de planejamento, que contempla as diretrizes, os objetivos e metas
governamentais durante dado exercicio. |

Quanto ao planejamento, nos ensina Rogério Sandoli de Oliveira, in Or¢amentos
Pliblicos - A Lei 4.320/1964 Comentada, Editora Revista dos Tribunais, 2.008, p.
138: — :

“Fsse planejamento, a despeito de: ser resultado de rigorosos estudos, ndo se
encontram livres de falhas, da ocorréncia de situagBes ndo previstas e até mesmo
imprevisiveis. Isso devido ao espectro demasiado amplo de bens e servigos prestados
pela Administragdo Piblica.”

Para sanar as mencionadas falhas, contemplar as situagSes ndo previstas ¢ aquelas
imprevisiveis ha o mecanismo dos créditos adicionais.

Prossegue Rogério Sandoli de Oliveifra, na obra citada (p. 138):

“Assim. necessdria a existéncia de instrumentos que permitam a corregdo da
previsdo inicial, da despesa fixada, fornando o orcamento mais flexivel e, como
consequéncia, executavel. ™

Os créditos adicionais possuem expressa previsdo legal na lei n° 4.320/1964.
Ademais, nos termos da aludida lei, cumpre observar gue cabe a CAmara Municipal
verificar se ocorrem as hipoteses legais quie Jus‘uﬁcam a abertura do crédito adicional e
se ha recursos disponiveis para saiisfazer 3 despesas, na forma exigida pelos artigos 40
a 46, senfio vejamos: ]

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa néo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais clussificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a'reforgo de dotaclio orcamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagdo
orcamentdria especifica;

TIT - extracrdindrios, os destinados a despesas urgentes e Imprevistas, em caso de

guerra, comogdo intesting ou calamidade piblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfo autorizados por lei e abertos

por decrelo execulivo.
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Art. 43. A gbertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos _disponiveis para ocorrer g despesa e_serd precedida de exposicdo

fustificativa,

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

1 - 0 superdvit financeiro apurado.em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - o5 provenientes de excesso dé arrecadagdo;

IIT - os resultanies de anulacdo parcial ou fotal de dotacBes orgamentdrias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credite autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-los.

§ 2° Entende-se por superavil financeiro a diferenca positiva enire o ativo
financeiro e 0 passivo financeiro, conjuzando-se, ainda, 0s saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de credito ¢ eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas \més- a més entre a arrecadacdo previsia ¢ a
realizada, considerando-se, ainda, a ter:déncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar 05 Yecursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordindrios abertos no
exercicio. '

Art. 44. Os créditos extmordfncirr@ls serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrila ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e
extraordindrios. ‘ -

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importdncia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.”

3

O Projeto de Lei em andlise visa a abertura de crédito suplementar que ¢ aquele
que se destina a reforgar a verba ja pravista no orgamento, mas que s© revelou
insuficiente para atender as reais necessidazes da municipalidade.

Além disso, o Projeto de Lei visa cumprir o disposto no artigo 167 da
Constituigio Federal que estabelece que é:ﬁo vedados: 1 - o inicio de programas ou
projetos nfo incluidos na lei orgamentérié anual; II - a realizaciio de despesas ou a
assuncio de obrigacOes diretas que excedafn os créditos orcamentarios ou adicionais; HI

5
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- a realizacio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante crédifos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; V - a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes; VI — a transposig#o, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagfo para outra ou de um Orgdo para outro, sem
prévia autorizacéo legislativa. co

Neste sentido, o projeto sob analise atende as exigéncias legais, informando as
dotacSes suplementadas, bem como indicando quais recursos serdo utilizados para
cobrir esta suplementagfo, além de estar instruido com a documentagio exigida por Lei.

1.3  DOS REQUISITGS LEGAIS DE TRAMITACAQ E APROVACAQ
DO PROJETO

Por fim, o guérum para deliberagéb pelo Plendrio desta Casa para o caso em
apreco ¢ o de maioria simples, nos termos do -artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discusséo e
votagAo, ou turno Gnico na hipétese de apravagéo de regime de Urgéncia Especial.

M. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 094/2023, estando este regularmente apto para a sua tramitac8o,
discussiio e votagdio por esta A. Casa Legislativa, ressalvada a analise das Comissdes
Regimentais, cabendo aos nobres Vereadores a andlise ¢ deliberagio quanto ao seu
mertto.

I o parecer, salvo melhor juizo.

Sio Pedro/SP, 21 de agosto de 2023.

VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CANI ARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO/SP
OAB/SP _._\I° 410.485




