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AUTOGRAFO N° 72/2023
REF. PROJETO DE LEI N° 51/2023

“Estabelece as Diretrizes Or¢amentirias do
Municipio de Sdo Pedro (LDO) para o exercicio
financeire de 2024 e dd outras providéncias. ”

A Camara Municipal aprova, nos seus termos, o Projeto de Leiem
referéncia, de autoria do Poder Executivo ¢ DECRETA:

Art. 1° Nos termos do Art. 165, IT e § 2°, da Constituigio Federal
cc. Art. 79, X, da lei organica do Municipio, esta lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2024, orienta a elaboragéo da respectiva
lei orgamentéria anual e atende as determinagdes impostas pelas Constitui¢éo Federal e
Estadual no que couber, ¢ Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964; Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000; e Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. As normas contidas nesta lei alcangam todos os
orgiios da administragfo direta ¢ indireta.

Art. 2° A estrutura orgamentdria que setvira de base para a
elaboragdo do or¢amento-programa pard 0 proximo exercicio deverd obedecer as
disposigdes constantes do anexo de meta fiscal que faz parte integrante desta lei.

Art. 3° As unidades orcamentarias, quando da elaboragfio de suas
propostas orcamentarias parciais, deverdo atender a estrutura orgamentiria e as
determinacfes emanadas pelos setores competentes da 4rea.

Art, 4° A proposta or¢amentaria, que ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita € a fixagio da despesa, face a0 contido na Constituigio
Federal ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento
permanente, & descentralizagio, 4 participagiio comunitaria, contera ainda reserva de
contingéncia, identificada pelo codigo 09999999, em montante equivalente a, no maximo,
1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, ¢ compreenderda o or¢amerto fiscal
referente aos Poderes Executivo ¢ Legislativo municipais, seus Fundos e entidades das
administragBes direta e indireta, inclusive Fundacdes mantidas pelo Poder Pablico
Municipal, bem como ¢ orgamento da seguridade social, abrangendo todas as unidades
de saude, previdéncia e assisténcia social, quando couber.

§ 1° A Mesa da Camara Municipal elaborard sua proposta
orgamentéria para o exercicio de 2024 e a remeterd ao Executivo até 30 (trinta) dias antes
do prazo previsto para remessa do projeto de lei orgamentaria aquele Poder.
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§ 2° A execugdo orcamentaria ¢ financeira das despesas realizadas
de forma descentralizada observara as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 3° A criagdo, expansio ou aperfeioamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do
impacto orgamentério e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes que
ndio ultrapassem a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida.

§ 4° O montante consignado no orgamento a titulo de reserva de
contingéncia podera ser utilizado para reforgo de dotacBes insuficientes e para corrigir
desequilibrios produzidos pelos riscos fiscais.

Art. 5° A Lei Orcamentéria obedecera, na fixagdo da despesa e na
eslimativa da receita, aos principios de:

[ - priotidade de investimentos nas Areas socials;
II - austeridade na gestfo dos recursos publicos;
II1 - modetnizacdo na agio governamental;

IV - equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugio
or¢amentaria.

Paragrafo unico. A discriminaciio da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4, no minimo,
por elementos de acordo com categoria econdmica, grupo de natureza de despesa ¢
modalidade de aplicacdo, observada a regra do Art. 15 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 6° Com o fim de cumprir com 0 previsto no inciso T do Art. 62 da Lei Complementar
n° 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio, condicionado & prévia existéncia de convénio,
acordo ou congénere aprovado por lei especifica.

CAPITULOTI
DAS METAS FISCAIS

Art. 7° As movimentacdes do guadro de pessoal ¢ alteragdes
salariais de que trata o Art. 169, § 1°, da Constitui¢io Federal, somente ocorrerao sc
atendidos os requisitos e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos orgéos e
entidades da administrago direta ou indireta como pelas fundagdes.

Art. 8° A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais
¢ aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das
despesas fixadas exceder a previsio da receita para o exercicio.

Art. 9° As receitas foram estimadas tomando-se por base o indice
de inflagio apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia ¢ o comportamento das receitas
municipais analisadas individualmente, levando-se em conta a evolucfo nog trés Gltimos
exercicios e a arrecadagio no 1° quadrimestre de 2023.

§ 1° As despesas, por sua vez, foram estimadas tomando-se como
base a analise individual dos gastos de acordo com o comportamento no exercicio
financeiro de 2022 ¢ o valor empenhado no 1° quadrimestre de 2023, com excegdo das
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despesas de pfassoal que foram calculadas tomando-se como base a folha de pagamento
do més de abril 2023 e as contratagdes doravante previstas, estimando-se uma inflacéio de
10% (dez por cento) no ano.

§ 2° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificacdes da legislagdo tributéria, incumbindo 4 administragio o seguinte:

I - a atualizacio dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
T - a expansio no numero de contribuintes;
1II - 2 atualizacdo do cadastro fiscal mobilidrio ¢ imobiliario;

IV - a implantacdo de ferramentas gerenciais informatizadas para
acompanhamento/incremento € melhoria de arrecadacdo dos tributos municipais.

§ 3° As taxas de policia administrativa e os precos dos servigos
publicos deverfio remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

§ 4° Os tributos, cujo recolhimento poderd ser efetuado em
parcelas, serdo corrigidos segundo a variagdo estabelecida pela legislagdo especifica.

§ 5° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo
orcamentiria € recursos financeitos previstos na programacio de desembolso, € a
inscri¢do de “Restos a Pagar” estard limitada ao montanie das disponibilidades de caixa.

§ 6° A contabilidade registrara os atos ¢ os fatos ocorridos relativos
a gestio orcamentario-financeira, sem prejuizo das responsabilidades ¢ providéncias
derivadas da inobservancia do disposto no § 5° deste artigo.

§ 7° Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais se
apresentarem defasados na ocasiio da elaboragdo da proposta or¢camentaria, seréo
reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita or¢ada com a despesa autorizada.

§ 8° Com o objetivo de estimular o crescimento da receita propria,
hem como a reducfio dos debitos inscritos em divida ativa, podera o Executivo municipal
encaminhar projetos de lei concedendo incentivos ou beneficios fiscais de natureza
tributaria ou nio, observando-se o disposto no Art. 14, caput e inciso I, da LRF - LC
101/2000,

Art. 10. O Poder Executivo esta autorizado, nos termos da
Constituicio Federal a:

I - realizar operagdes de crédito por antecipagio da receita, nos
termos da legislacdo em vigor;

1I - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagdo em vigor;

Il - alterar do ponto de vista quantitativo (valor, metas €
indicadores), os programas do PPA e L.DO vigentes, em decorréncia das suplementagoes
orgamentarias necessarias, previstas € autorizadas;

IV - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita
comprometer 08 resultados previstos.
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Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar, por decreto,
a transposigio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagcfo para outra ou de um 6rgdo para outro, até o limite de 10% (dez por cento)
do total das receitas arrecadadas, nos termos do que dispde o Art. 167, V1, da Constitui¢io
Federal.

Art. 12. A lei orcamentdria anual autorizard o Poder Executivo a
abrir por Decreto créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total das
receitas arrecadadas, de acordo com o Art. 7°, I, combinado com o Art. 43 ¢ seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n.” 4.320, de 17 de margo de 1964, ratificados pelo §
8° do Art. 165 da Constitui¢io Federal.

Art. 13. O orcamento poderd prever a celebragéo de convénios,
acordos, ajustes ¢ outros instrumentos congéneres com 6rgios e entidades da
Administragéio Publica, observado o disposto nos Arts. 53, § 4° ¢ 184 da Lei Federal n°
14.133/2021 ou artigos correspondentes previstos na Lei n® 8.666/93.

Art. 14. Constara do orcamento previsdo dc despesa para a
concessdo de ajuda financeira a titulo de auxilios, subvencdes e contribui¢des sociais as
entidades sem fins lucrativos nas areas da satde, educacfio, meio ambiente, esporte,
cultura e assisténcia social, dependendo a destinagdo de recursos de lei autorizativa
especifica na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria e o valor exato
da despesa, observado o disposto nos Arts. 12, §3°, 1, 16 ¢ 17 da Lei Federal n.°
4.320/1964 ¢ Arts. 4°, T, ‘P e 26 da LC n.° 101/2000 (LRF).

§ 1° A lei autorizativa de inclusdo de despesa é mero ato formal
orcamentario gque nao gera qualquer direito subjetivo material ao beneficiario dessa
inclusdo.

§ 2° Os repasses ficam condicionados a celebragio de Termo de
Colaboragiio ou Fomento, com estrita observéncia das exigéncias ¢ das formalidades
previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, com destaque para elaboragio do Plano de
Trabalho (Art. 22); monitoramento & avaliagio (Arts. 58 a 60); acompanhamento da
exccugio (Arts. 61 e 62) ¢ prestagio de contas (Axts. 63 a 68).

§ 3° Os prazos para prestacdo de contas serdio fixados pelo Poder
Executivo, dependendo do plano de aplicagio, ndo podendo ultrapassar 30 (trinta) dias
do encerramento do exercicio.

§ 4° Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que
nfio prestarem contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo
tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo, sem prejuizo do disposto no Art. 39
da Lei Federal n.° 13.019/2014.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a executar os restos a
pagar do exercicio de 2023, de acordo com as disposigdes legais, desde que possua
contrapartida financeira.

§ 1° As despesas legalmente empenhadas € inscritas em restos a
pagar pertencerdo ao exercicio financeiro a gue s¢ referem, conforme o Art. 35,11, da Lei
Federal n° 4.320/64.
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_ § 2° As despesas inscritas em restos a pagar serao consideradas para
efeito do cémputo dos 25% de aplicagio minima na manuten¢éo € desenvolvimento do
ensino, conforme Art. 212 da Constituigdo Federal.

' Art. 16. Nio sendo devolvido o autografo da Lei Orgamentarnia até
o final do exercicio de 2023 ao Poder Executivo, fica este autorizado a executar a proposta

orcamentdria, até a sua aprovagdo ¢ remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 {(um
doze avos) em cada més.

Paragrafo (Gmico. Para atender o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

[ - estabelecer a programacfio financeira e o cronograma de
execugio mensal de desembolso;

11 - publicar até 30 (trinta) dias apos o encerramento do bimestre o
relatotio resumido da execucfio orcamentdria, verificando o alcance das metas, €, s€ néo
atingidas, devera realizar cortes de dotacOes;

1L - emitir ao final de cada quadrimestre o relatorio de gestéio fiscal,
avaliando o cumprimento das metas fiscais, em audiéncia piblica, perante a Cimara de
Vereadores;

IV - o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei do
orcamento, as prestagoes de contas e os pareceres do Tribunal de Contas, serio
amplamente divuigados e ficardo 4 disposigfo da comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados 4 Camara
Municipal sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de transferéncia de
duodécimos efou suprimentos, ou de comum acordo entre os poderes, em conformidade
com a Lei Organica Municipal.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO GERAL

Art. 17. O orcamento geral abrangerd os Poderes Executivo ¢
Legislativo e as entidades das administracGes direta e indireta.

Art. 18. As despesas com pessoal e encargos dos Poderes
Executivo e Legislativo no poderdo ter acréscimo real em relagio aos créditos
correspondentes, € os aumentos para O proximo exercicio ficardo condicionados a
existéncia de recursos e expressa autorizagio legislativa, observadas as disposigdes do
Art. 169 da Constituigio Federal, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinquenta e
quatro por cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo, da Receita Corrente
Liquida.

Art. 19. Na elaboragfio da proposta orcamentéria serfio atendidos
preferencialmente 0s programas constantes das planilhas em anexo, que fazem parte
integrante e indissociavel desta lei, podendo na medida do necessario serem clencados
novos programas/a¢des, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas
de governo.

§ 1° Os gastos de propaganda ¢ publicidade oficial devem compor
especifica atividade programatica.
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. § 2° Para o cumprimento do disposto 1o Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, integram esta lei os Anexos de Metas Fiscais e o Anexo de
Riscos Fiscais.

§ 3° Fica fixado como critério para o apoio financeiro concedido a
autarquia municipal pela Municipalidade, seja através de repasse financeiro ou execugio
direta, a essencialidade da obra ou servico publico a ser custeado com recurso proprio da

administragio direta, tendo como limitagio da despesa ndo obrigatoria a frustragio da
arrecadagfio previstae o comprometimento das metas propostas nesta lei.

§ 4° Constara do orgamento previsio para a celebragdo de parcerias
voluntarias/contratos de gestdo/convénios pelo Municipio, envolvendo ou nido a
transferéncia de recursos financeiros, com organizagdes da sociedade civil de interesse
piiblico ou de interesse privado, em regime de mutua colaboragdo, para a consecugéo de
finalidades de interesse publico, observados 0s regulamentos e requisitos especificos para
cada caso dispostos nas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ou n° 14.133, de
1° de abril de 2021 (CF, art. 199, §1°); n°® 9.637, de 15 de maio de 1998; n® 9.790, de 23
de Margo de 1999, n° 13.018, de 22 de jutho de 2014, ou n® 13.019, de 31 de Julho de
2014.

§ 5° A transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas
ficara adstrita ao cumprimento de condigdes, exigéncias e formalidades legais que inibam
a ma utilizagfio do dinheiro publico, em especial:

1 - a certificagio da entidade junto ao respectivo conselho
municipal;
1l - prova de aplicagéo pelo beneficiario de a0 menos 80% de sua
receita total nas atividades-fim;

11T - manifestagio favoravel prévia ¢ expressa do setor técnico do
governo concedente;

IV - declaragio de funcionamento regular emitida por orgéo
competente de fiscalizago;

V - vedagfio para Organizagao da Sociedade Civil que tenha como
dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade
da administragio publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboraciio ou de fomento, estendendo-se a vedaglo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau.

Art. 20. O pagamento de vencimentos, saldrios de pessoal e seus
encargos ¢ do servigo da divida fundada ter@o prioridade sobre as agOes de expansdo.

Art. 21. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte ¢ cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos na manutengio ¢ desenvolvimento do ensino,
hos termos do Art. 212 da Constitui¢do Federal, e, no minimo, 15% (quinze por cento)
nas ages ¢ Servigos de sande, nos termos Art. 198, §2°,1lle §3°%da Constituicdo Federal

cumulado com o inciso fil ¢ § 4° do Art. 77 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias.
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Art. 22. Observada a regra do Art. 22 da Lei Federal n.° 4.320/64,
a proposta orgamentaria que o Poder Executivo devera encaminhar ao Poder Legislativo
até o dia 30 de setembro, compor-se-a de:

I - mensagem;
11 - projeto de Lei Or¢amentaria ;

T - tabelas explicativas da receita ¢ despesa dos ultimos 03 (trés)
exercicios;

IV - demonstrativo da compatibilidade da programacio dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do ancxo de Metas Fiscais.

Paragrafo vunico. A Camara Municipal nfio entrard em recesso
enquanto nfio devolver o autdgrafo respectivo ao Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentérias para sangdo do Poder Executivo.

Art. 23. A Lei Orcamentaria Anual serd integrada por:

I - sumario geral da receita por fontes € da despesa por funcdes de
gOVeTno;

T - sumério geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;
111 - sumério da receita por fontes, e respectiva legislag@o;
1V - quadro das dotagdes por drgdo do governo e da administracéo.

Art. 24. Fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer por
Decreto, sempre que necessario, a limitagéo de empenho das dotacoes orcamentarias e da
movimenta¢io financeira para atingir a meia de resultado nominal fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 1° Os percentuais de limitagdo serdo fixados, separadamente, por
conjunto de projetos, atividades ou operacdes especiais, excluidas as despesas que
constituem obrigagdes constitucionais, legais ou destinadas ao pagamento do servigo da
divida.

§ 2° Apos editar o Decreto a que se refere o caput deste artigo, 0
Poder Execuiivo enviard copia ao Poder Legislativo para ciéncia, acompanhada da
- memortia de calculo, das premissas ¢ dos pardmetros justificadores do Decreto.

. § 3° Caso entenda necessario, o Poder Legislativo poderd designar
no prazo de 15 (quinze) dias apds a edi¢iio do Decreto, audiéncia ptiblica junto a
Comissdo de Financas da Cdmara Municipal, para que o Poder Executivo demonstre ¢
justifique a necessidade de limitago de empenho.

§ 4° A limitagio dos empenhos do Poder Legislativo sera calculada
de forma proporcional a participagdo de suas respectivas despesas, no montante global

das despesas do orgamento geral do Municipio.

§ 5° Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o
Poder Executivo editar Decreto suspendendo a limitagdo de empenhos e recompondo as
dotagBes limitadas, na mesma propor¢io, inclusive em relagio aquelas do Poder
Legislativo.
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Art. 25. A di’Vida mobiliaria refinanciada, se houver, sera
devidamente atualizada pelo IPCA — Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo,
até a data de sua efetiva liquidag@o.

Art. 26. O Poder Execuiivo utilizard como parfmetro de
programag@o financeira mensal o fluxo das receitas correntes liquidas efetivamente
arrecadadas més a més, nela incluida os dispéndios mensais com 0 duodécimo e/ou
suprimento da Cimara de Vereadores.

Art. 27. Entende-se como despesas irrclevantes, para fins de
cumprimento do § 3° do Art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, aquelas cujo
valor njio ultrapasse, para bens e servigos, 0s limites dos incisos I e II, do Art. 75, da Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢ suas alteragdes, e ainda as seguintes despesas:

I - adiantamento de numerdrios para cobrir despesas de viagem e
estadia;

II - adiantamento de numerdrios para cobrir despesas mitdas de
pronto pagamento;

111 - despesas postais;

IV - despesas com telefonia;

V - despesas com Infernet;

V1 - despesas com consumo de agua e afastamento dos esgotos;
VI - despesas bancarias;

VIII - despesas com locagdio de imoveis;

X- despeéas com locacdo de sistemas informatizados;

X - despesas com manutengio de equipamentos de informatica;
XI - despesas com refeigles:

XII - despesas com material de escritorio;

XIII - despesas com lavagem de veiculos e maguinas ¢€;

KTV - outras despesas consideradas irrelevantes.

Paragrafo tnico. A realizagdo das despesas de que trata o caput
deste artigo devera observar, no que couber, o disposto na Lei Municipal n° 4.051,de 11
de dezembro de 2019 ¢ seu Decreto regulamentador n® 6.880, de 14 de janeiro de 2020.

Art. 28. As situacdes que justificam a contratagdo excepcional de
horas extras, na hipétese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para despesas de
pessoal s80 as seguintes: '

I - situacdes consideradas de emergéncia ou calamidade publica;
1I - atendimento de campanhas extras de saude publica;

III - execugdo de obra determinada e prazo certo, com Tecursos
proéprios ou conveniados;

IV - implantag@o de servigo urgente € inadiavel;
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sobre tributos municipais, se necessarias & preservagio do equilibrio das contas publicas,
4 consecucdo da justiga fiscal, a eficiéncia ¢ modernizagio da maquina arrecadadora, a
alteracdio das regras de uso e ocupagio do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao
cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranga.

Art, 36. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessio de isenglo em cardter ndo geral, alteragio de
aliquota ou modifica¢fio de base de calculo que impliquem reducdio discriminada de
irbutos ou contribuicdes, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, atenderfio ao disposto no Art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000.

Paragrafo unico. A renvincia de receita decorrente de incentivos
fiscais serd considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. O Poder Executivo esti autorizado a encaminhar em
conjunto com o projeto de lei do orgamento de 2024 uma nova versio do quadro de metas
fiscais e uma nova versio do quadro de riscos fiscais para o exercicio seguinte.

§ 1° Os quadros serdo atualizados de acordo com © cenario
macroecondmico apresentado & época de apresentagio do projeto LOA 2024.

§ 2° O Poder Executivo apresentard em conjunto cOm 0S NOVOS
quadros uma exposigiio justificativa, indicando as novas premissas utilizadas, ¢ as
principais alteragdes realizadas. '

§ 3° O Poder Executivo apresentard na forma de anexo as memorias
de calculo utilizadas para estimagio das metas fiscais, na forma do inciso If do § 2° do
Art. 4° da LC 101/2000 (LRF).

Art. 38. Revogadas a disposigles em contrario, esta lei entrara em
vigor na data de sua publicagio.

S0 Pedro, 26 de julho de 2023.
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