Camara Municipal de SFo Pedro

\’%;)E'f';,[ . \;‘(\& ~
' Estado de Hio Paulo
) PARECER
COMISSAO JUSTICA, REDAGAO, FINANGAS E ORGAMENTOS.
Projeto de Lei n° 60/23 —~ Desafeta bem de uso comum do povo

transformando-o em bem dominical com conseguinte inser¢do no patrimdnio
disponivel do Municipio e d4 outras providéncias.

A matéria em analise estd em conformidade com o Principio do
Interesse Local, que encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu art. 30,
I, que determina a possibilidade de o municipio legislar sobre assuntos de
interesse a ele circunscritos.

Verifica-se que esta nao possui vicios legais, porquanto constitui
matéria de inciativa comum ou concorrente, segundo disciplina a LOMSP.

* Destarte, submetido a andlise juridica e técnica, esta Comissio
Permanente conclui que ndo ha nada a opor quanto aos aspectos regimentais,
da constitucionalidade, da legalidade e do mérito da matéria em estudo.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes,
seguindo a relatoria, emite PARECER FAVORAVEL & presente
proposi¢do, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plenario desta
Edilidade.

E o parecer.
S&o Pedro, 26 de junho de 2023.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 060/2023: DESAFETA BEM DE USO COMUM DO
POVO TRANSFORMANDO-O EM BEM DOMINICAL COM CONSEGUINTE
INSERCAO NO PATRIMONIG Dl‘-IPu\W EL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor: Prefeito Mlinicfipéi
I. RELATORIO ]

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de m1c1auva do Exmo. Prefeito Municipal,
enquanto Chefe do do Poder Executivo local, que visa desafetar da categoria de ber de
uso comum do povo e tlansforrr"mdo am bem cium:mcal passando a.compor o
patriménio disponivel do Municipio, o i nével descrrm na pmposnura e documen'os
anexos.

Na mensagem encaminhada a esta Casa Legislativa, o proponente aduz que a
propositura tem por escopo a unificagfo de dreas localizadas no Distrito Industrial deste
Municipio e que serfio destinadas & doaf,ao para a implantagfo de unidades indusiriais,
conforme prevé a Lei Complementar n° ,1.’7(

Também se afirma que a medida visa ¢ implemento de agdes que atuarfo no
desenvolvimento econdmico do Municinin, buscands atrair projetos e investimentos
que influenciarfio na geragio de empregos. .

E o relatorio, passo a opinat:
.  CONSIDERACOES TECNICO-TURIDICAS
.1 DA C'OMPETIE:NQA PARA ELABORACAG DA NORMA

Inicialmente, cumpre observar gue ndo ha l}rmham vicio formal em rela('ao a
competenma atlnente a crlaf‘ao do projeto ord pfupo wenao Vej amos. o

A competéncia do- Municipio para Ie:-gls_i_a}' acerea do tenza € garantida pelo artigo
30, inciso I, da Constituigio Federal de 1958, bem como pelo artigo 15 da Lei Organica
do Municipio de Sfo Pedro, haja vista que se trata de matéris de interesse local,

Ne que s¢ refore & iniciativa da provositura dpresemada, também se verifica que
esta ndo possui vicios legais, porquanto constitul anatéria de iniclativa comum ou
coicorrente, segundo disciplina a LOMSE,
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Por fim, em relaglio ao objeto da proposta ora analisada, igualmente nfio se
vislumbra desconformidade com a legislacio vigente, porquanto nfo afronta
mandamentos legais ou constitucionais atirentes 4 matéria tratada.

O Codigo Civil Brasileiro conceitva ‘os bens publicos como sendo agueles
- pertencentes as pessoas juridicas de direito p.;bhco interno, fazeudo alnda_uma d1v1s.:10
- Iripartite, classificandozos; cm‘%_ | : : ' K

Are. 98. Sdo publicos os bens di dominiv’ nacional pertencentes ds pessoas
Juridicas de direito piblico interno; 1odos os outros sdo particulares, sejd qual
for a pessoa a que pertencerem. '

- Art. 99, Sdo bens piblios:
I = Bens de uso comum do povo: mares, rigs, estradas, ruas, pragas;

II — Bens de uso evpeuaf e‘dl*‘h ios ou terrencs aplzcados a servico ou
estabelecimento Federal, Estadual ou ‘Munici ipal, inclisive de suas autarguias
(ex. hospitais e escolas),

11T — Bens domiviais: gue cone'ituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, on real, de cada uma dessas
entidades

O critério de tal classificagio € o da destinago ou afetacio dos bens. Todo bem
pablico possui sua destinacdo de acordo com o seu uso e uuhzagao De bom alvitre
trazer a tela os dizeres do administrativista. José Cretella Junior, que assim conceitua os
institutos da afetacdo ¢ desafetacio: ' '

“é o instituto de direito administrativo mediante o gual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem é parte integrante da dominio publico. £ a
destinacdo da coisa ao uso publico. A4 operacdo inversa recebe o nome de
desafeta¢do, fato ou manifesta¢do do poder piiblico mediante o qual o bem
publico é subiraido a dominialidode esicial para incorporar-se ao dominio
privado do Estade ou do particular.” (CRETELLA- JR; .José. C'urs*o de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Tem-se, ento, que afetac;:ao éa ami)uw_m a um bem pubhco de uma destmac;ao
especifica, podendo ocorser de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetagiio
explicita estfio a lei, o ato administrativo e o registro de projeto de loteamento. A forma
implicita da afetaco, a seu turno, se dd quando o Poder Publico passa a utilizar um bem
para certa finalidade sem manifestacio forsmal, pois-€ uma conduta que mostra o uso do
bem, exemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca infantil.
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De modo contrario, a desafetacfio, objeto do presente projeto de Lei, é a mudanca
de destinagdio do bem. Geralmente, a desafetagdo visa a incluir bens de uso comum do
povo ou bens de uso especial na categoria de bens dominicais para possibilitar a
alienagio. A desafetagio também pode 2dvir de maneira explicita, como no caso de
autorizagfio legislativa para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a
desafetagdo para bem dominical, ou deccrre de conduta da Administragfo, como na
hipétese de operagdo urbanistica que t()l‘ﬁﬁ:iifi\“{.\iﬁ*_’i“i.-j'ﬁ].‘:_.@ usé de.uma rua proxima como via
de circulagio. ‘

No caso em tela, verifica-se que o conietido do Projeto de Lei versa apenas sobre
a desafetacdio do referido bem, nio aworizando, por ora, a transferéncia de sua
propriedade, 0 que demandaria a anilise de outros requisitos legais.

Isto posto, tem-se que nio existe nenhum obice juridico para a desafetacfio do
bem publico imével discriminado ra propositura ora analisada, sendo que- a eventual
alienagcfio ou doagiio do aludido imoéve! devera. observar -as exigéncias especificas
previstas no ordenamento jur{dico. ' ' '

1.2 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO S - :

Por fim, o quérum para deliberacic peio 'Pieﬁério desta Casa Para o caso em
aprego é o de maioria simples, nos termos do ariigo 193, §1°, do"Regimento Interno da
Camara Municipal de S@o Pedro, devendo obedecer a dois turnos de discussdo e
votacio, ou turno dnico na hipdtese de aprovagio de regime de Urgéncia Especial.

M. CONCLUSAQ |

Diante do exposto, opino pela CONSTIT UCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto de Lei n® 060/2023,. estando este regularmente apto para a sua {ramitacio,
discussfo e votagio 1:301' esta A. Casa Legislativa, ressalvada a andlise das Comissdes
Regimentais, cabendo aps nobres Vereadores a andlise e deliberag8io quanto .a0 seu
mérito. ‘ -

E o parecer, salvo melhor juizo.
580 Pedro/8P, ¢ de junho de 2023,
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