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Relatorio.

Trale-30 d= Projeto de Lei n° 24/23 - “Dispde
sobre a campanha para a realizacao de avalicéo oftaimologica em alunos da rede
pubtica municipal e privada de ensino na cidade de S&o Pedro/SP”.

Verifica-se gue atendem aos requisitos legais € nio possui
vicios que impegs sua 2apreciaczo em Plendrio

Diante do exposto, com a anuéncia dos demais integrantes do
colegiado, bem como da Reiatoria desta Comissdo Permanente, abaixo subscrita
por seus componentes, julga o Projeto de Lel supra, apto a apreciagéo pelo Plenario
desta Eailinade.
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PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 024/2023: Dispde sobre campanha para a realizagfo de
avaliagdo oftalmoldgica em alunos da rede publica municipal e privada de ensino na
cidade de Sao Pedro/SP.

Autor: Vereadores José Roberto de Moura - Dudu e Alessandra Pisco
1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa dos Ilustres Vereadores
mencionados em epigrafe, enquanto representantes do Poder Legislativo local, que visa
instituir e dispor sobre campanha para 2 realizagio de avaliacio oftalmoldogica em
alunos da rede pblica municipal e privada de ensino na cidade de Sao Pedro/SP

Na justificativa apresentada pelos nobres parlamentares, em apertada sintese,
aduz-se acerca da importincia dos exames oftalmolégicos para os estudantes a fim de
avaliar suas capacidades visuais e considerando a relagio direta de tal aspecto com o
rendimento escolar, haja vista que a deficiéncia visual pode acarretar prejuizo ao
aprendizado e & socializagdo, alterando o desenvolvimento da motricidade, cognicio ¢
linguagem durante os anos sensiveis do desenvolvimento da crianga € do adolescente.

Também se faz men¢io ao risco de percepgdo tardia das deficiéncias visuais,
trazendo dados de entidades vinculadas as 4reas da educaglo e da satGde para corroborar
a relevéancia da propositura apresentada.

E o relatorio, passo a opinar.
. CONSIDERACOES TECNICO-JURIDICAS

11.1 DO VICIO FORMAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO

Inicialmente, cumpre observar que o Muhici'pio deiém competéncia para legislar
sobre a matéria ora analisada, a qual € garzmtida pelo artigo 30, inciso I, da Constitui¢io
Federal de 1988, bem como pelo artigo 15 da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro,
haja vista que se trata de assunto de inieresse local € que estimula a prestagiio de
servigos de atendimento & satide da populagdo.

Entretanto, no que se refere 4 iniciativa da propositura apresentada, ha gue s
ponderar, com o devido respeito aos nobres Hdis autores do projeto, que este possui
vicio de iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, porquanto delibera acerca
de assuntos de gestio administrativa, bem como trata de atribuicdes inerentes as
Secretarias Municipais, senfio velamos:
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Apt. 1°- Institui a campanha para a reafizagdo de exames oftalmoldgica que
poderdoe ser realizadas no Gmbito ruaicipal ¢ particular no inicio do ano
letivo., dos alunos matriculados ng educacdo infantil e ensino fundamental.

Art. 2° - A Prefeitura Municipal, através da Secretaria de Saude, poderd
disponibilizar_ambulatdrios oftalmoldgices em alguma _das unidades de
saiide para melhor atendimento gos alunos, cont finalidade de detectar a
deficiéncia visual, como miopia, astigmatisro, hipermetropia, daltonismo
 ceratocone. (arifo nosso) S S

Art. 3° - Os agendgmentos de exames poderdo ser realizados pela direcdo
de cada escola, juntamente com & Secretaria da Educacdo e Secretaria da
Saude, as_gvaliacdes oftalmoidgicas serdo realizadas por profissionais
especializados. {(grifo BOSSO)

Pardgrafo Unico: Estardo isentos de realizar a avaliacde oftalmoidgica a

que_se_refere a presente lei;_o alune_gue apreseniar documento_que
comprove diggndstico de doelica oculer ¢ que tenhq sido expedido em até
noventa dias apds a data da mairicuia,

Art, 4° - A Secretarig Municip al de.Saide, poderd encarregar-se das
providencias._necessdrias pard cumprimento_desta  Lei, podendo ser
r.egulamelzmda petngkgfe do .Pader::Exe_c;ut_iva Municipal, {grifo 1osse) .

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revagadas
todas as disposigdes em conlrdrio. ‘ :

Com efeito, ao disciplinar sobre a irripléni'cﬂtagﬁo da gludid'a‘c-ampanha de satde
oftalmolégica, 0$ dispositivos em destague ésiﬁd_'t"eimbém estabelecendo medidas de
cunho administrativo destinadas a execugfo da politica pblica idealizada, interferindo
na seara destinada ao Poder Executivo por forga do ordenamento juridico vigente.

Neste ponto, a j.uri'sprudéncizi majoritaria. entende que tal préatica legislativa que
consigna obrigagdes especificas por patte da ‘Administracio DPublica, quando de
iniciativa parlamentar, invade a esfera propria do Executivo, violando o principio
constitucional da separagio ¢ harmonia entre 08 Poderes. ,i-/

Tal ¢nteridimento se pode notar dos seguintes julgados:

Ag¢do Direta de Inconstitucion alidade 22538 95-96.2016.8.26.0000
Relator(a): Amorim Cantudria ‘ '

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 03/05/2017
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Ementa: ACAO DIRETA - DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N°4.807, DE 28 DE AGOSTO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO,
QUE "DISPOE SOBRE 4 INSTITUICAO, NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE  SUZANO, DA SEMANA ~ MUNICIPAL  DE
ENFRENTAMENTO A FIBROMIALGIA, A SER COMEMORADA
ANUALMENTE, NA SEMANA QUE COMPREENDE O DIA 12 DE MAIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE F ORMAL, QUANTO AQ ARTIGO 3° DA
NORMA. INDEVIDA INGERENCIA ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO AO
EXECUTIVO LOCAL DE DAR AMPILA PUBLICIDADE A
COMEMORACAO. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47, 11,
x] E XIV. E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONFIGURACAO. INTROMISSAO DA CAMARA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE DIRECAO DA CIDADE. INADMISSIBILIDADE. NO
MA4IS ~ NORMA QUE DISPOE SOBRE A  SEMANA DE
ENFRENTAMENTO 4 FIBROMIALGIA. CONSTITUCIONALIDADE.
INICIATIVA LEGISLATIVA C ONCORRENTE. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO DO AUTOR. Néo cabe ao Foder Legislativo, sob pena de
grave desrespeilo ao postulado da separacdo de poderes, ainda que por lei,
praticar atos de cardter administrativo proprios do Poder Executivo, cuja
atuacdo privativa na deflagracdo do processo legistativo esid definida no
texto constitucional. Essa_prdtica legislativa_de invadir & esfera de
competéncia exclusiva do Execulivo, quando efetivada, subverte a funcdo
primdria_da_lei, transgride o principio_da_divisdo funcional do_poder.
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ imporia
em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sud atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o_exercicio de suas
prerrogativas institucionais. Nesse passo, é inconstitucional somente em
parte, a_norma_impugnada, exclusivamente, quanto_ao_seu _artigo 37
Ouanto_ao _restante do seu iexto, verifica-se_que a lei em andlise ndo
disciplina _matéria reservada a administrac@io, mas_sim sobre_politica

-

piiblica de_sande, veiculands mero _programa _de conscientizacdo de
cardter geral, sem_qualquer invasio a4 iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, cujo rol taxativo é previsio no artigo 24, §2° da carta estadual,
aplicdvel aos municipios por forca do artige 144 da constituicdo
bandeirante, que ndo impoe qualquer atribuicdo o executivo local,
ostentando contetido educative a justificar atuagdo legislativa municipal.

PROCEDENCIA EM PARTE DA ACAO, PARA- DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA JMPUGNADA, SOMENTE

QUANTO AQ SEU ARTIGO 3°, NOS TERMOS DA FUNDAMENTA CAO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2017012-03.2017.8.26. 0000
Relator(a): Ricardo Anafe ‘
Orgéio julgador: Orgdio Especial




Camara Municipal be Sao Pedro

Egtabn ve Hio Paulo

Data do julgamento: 07/06/2017

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.032,
de 10 de novembro de 2016, do Municipio de Suzano, que "dispde sobre a
Semana da Satide Masculina’ no Municipio de Suzane, e dd outras

providéncias" — Norma, de_autoria parlamentar, que nio_versa_apends
sobre instituicdo de data comemorativg, mas envolve também atos de gestdo
administrativa_- Vicio de iniciativa_- Matéria relativa_&_Administragdo
Municipal, de_iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa
ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos
artigos 3% 47, incisos II XIV e 144, da Consiituicio Estadual. Pedido
procedente

’

Cabe também citar alguns entendimentos no seniido da possibilidade de
estabelecer alo normativo geral ¢ abstrate preponderanternente com sentido educativo,
objetivando atentar-se para a conscientizacio da populagéo acerca de determinado tema
de interesse publico, fundamentando-se na interpretaglo taxativa do ol de matérias de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, ainda assim, nfo estabelecendo obrigacdes
especificas ac Poder Publico.

... E, ainda, nos termos da fandamentagdo do voto condutor do E. Des.
Francisco Casconi nos autos da ADI 2101150-34.2016.8.26.0000, em caso
semelhante, este Colendo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo também decidiu. R a

“Cedico que ao_Legislativo 1ocal c'om,oére‘ordinaridmente a_edicdo de
normas_gerais, de_cardter abstrato e _coativo. a serem_observadas pelos
manicz'ges, no que se incluem os integrantes da pré,‘_ér'ia administracdo
municipal. ~

In casy, ao instituir a “Semana de Coribate ao mosquito Aedes Aegypti” no
Gmbito do Municipio de Mirassol. a ser realizada anvalmente na semana do
dia 04 de abril {ari. 1%, 0 ato normaiivo impugnado evidentemente (i) ndo
dispés sobre criagdio ou extingdo de cargos, fungdes, ou empregos puiblicos
na Administracdo. tampouco jixou-lhes remuneragdo, (ii) ndo se criou ou
extinguiu Secretarias Municipais ou érgdos no dmbito local; (iii) tampouco
imiscuiu-se em qualquer das malérias reservadas ao Chefe do Executivo
Municipal nos demais itens (3, 4. 5 e 6) do §2°. do arrigd?tr’ da CE. O que
se qfere na interpreiagdo da lei impugnada é criacdo de mero programa de
conscientizaco da populacdo, em cardter geral, incluindo-se os alunos da
Rede Municipal ‘de Educagdo, visando o combate do mosquito aedes

.
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aegypti, ransmissor da dengue, chikungunya e febre zika no dmbito do
Municipio. Frisa-se, uma vez mais, que as matérias de iniciativa legislativa

exclusiva do Chefe do Fxecutivo sdio previstas expressa € taxativamente no

texto constitucional, ndo cabendo na hipdtese interpretacdo ampliativa ou

extensiva, sob pena de esvaziar fungdo tipica atribuida ao_Legislativo

Municipal. Assim, tenho por legitima a iniciativa parlamentar (art. 24,
caput, da Constituicdo Estadual) sobre alo normativo _gue espelha
preponderantemente sentido educalivo, obietivando ultima ratio preven¢do,
comhate e erradicacdo de mal conhecido, que vem ocupando o noticidrio

nacional dos ultimos tempos. Sem divida que camparhas de igual jaez
alcancam _temas subsididrios _como meio ambiente ¢ saude, aos quats.

aliados & educagdo, a Constituicio da_Republica reserva competéncia

Jegislativa concorrenie a fodos os entes da Federacdo (ari. 24, incisos Vi

IX e X1}, o que refor¢a a ariacdo positiva do Municipio, desde que ndo
comtrarie normas estaduais ou federdis, situacdo ndo constatada. Ndo
basiasse, preservada a separagdo dos Poderes (artigo 5° da Constitui¢do
Estadual) porquanto a lei impugnada ndo impoe qualquer obrigagdo direta
ao Executivo Municipal ™ o

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2226861 —49,201 6.8.26.0000

Relator(a): Borelli Thomaz
Orgdo julgador: Orgdo Especial
Data do julgamento: 15/03/2017

Ementa: Ac¢do diretq de inconstitucionalidade. Artigo 2° da Lei 1 1.409, de
08 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que institui a Semana
de Conscientizacdo, Prevengdo e Combate & Verminose no Municipio de
Sorocaba e dd ouiras providéncias. Legislagdo oriunda de iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade_ Ndo _ocorréncia. Matéria __cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Ndo infervencdo
was atividades da Administragdo municipal. Entendimento no C. Orgdo
Especial. A¢éo improcedente.

No entanto, o projeto ora analisado extrapola a mera conscientizagdo ¢ finalidade
educativa, tendo em vista que a proposi¢io faz menglo expressa a medidas
administrativas voliadas ao Poder Publico e que representam atos de gestdio e escolha
prética para a satisfagao da politica pablica que s¢ almeja implementar em dmbito local.

Ainda que se argumente que o uso do vocabulo “poderd” nas disposigoes legais
afastaria o teor vinculativo da notma ao Poder Executivo, sob o pretexto de mormente
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autoriza-lo a instituir as obrigacdes ali previstas, tem-se, contudo, gue tal pratica vem
sendo desaprovada pela jurisprudéncia, que a compresnde inconstitucional por se
entender que ne verdade se cuida de criegio de encargos para o (Governo Municipal,
usurpando sua competéncia material.

Neste sentido:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa
0 que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar

r

wm Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional, essa lei
e inconstitucional. — néio s6 indcua ou rebarbativa, — porguie estatui o que
s6 o Constituinte pode estatuir O poder de’ autorizar implica o de ndo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
qutorizativas sdo inconstitucionals por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material de Poder FExecutivo e por ferirem 0
principio constitucional da separagde de poderes.

viCIO DE INICIATIVA QUE NAO #AIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 3, do
Colendo Supremo Tribunal Federal. '

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A4 INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 235). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I DA REFERIDA
CONSTITUICAQ, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL”
(ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, I5. 8.2007).

Ademais, 0 projeto também versa sobre atribui¢des das Secretarias Municipais da
Saude e da Educacfio, dispondo sobre procedimentos a screm por estas realizados a fim
de realizaco da campanha de satde ocular voltada ao piblico estudantil, o que, por néo
partir da iniciativa do Prefeito, vai de encontro & Lei Organica do Municipio de S&o
Pedro, a qual assim dispde em seu artigo 49:

Art. 49. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - Criacdo, transformagdio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Adminisiragdo Direta e auidrquica ou aumento de sua
remuneracdo, respeitada a iniciativa privativa da Cdmara Municipal;

1l - Servidores publicos do Poder Executivo, da Administracdo indireta e
autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadorias; o '
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IH - Criaciio, estruturacdo_g¢_atribuicoes das Secretarias, e orgios da
Administracio Publica; (grifc nosso)
1V - Matéria orcamenlidria, financeira e a que autorize abertura de créditos

ou conceda auxilio e subvengdes, ressalvado o que dispbe o artigo 50,
inciso I, desta Lei Orgdnica.

Paragrafo Unico - Néo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado a maiéria
or¢ameniaria.

Assim, feitas tais consideragdes, entendo, dafa maxima venia, que a propositura
em tela contém vicio formal no tocante a sua iniciativa, sendo, portanto, desconforme ao
ordenamento juridico em vigor.

I1.2 DA EXISTENCIA DE ViCIO DE TECNICA LEGISLATIVA (LC
N° 95/1998) EM RELACAO AO ARTIGO 5%

Analisando-se o projeto em tela, é possivel verificar que este contém vicio de
técnica legislativa em relago a paric final do art. 3°, no trecho abaixo grifado:

Art 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
todas as disposices em contrdrio. (Grifou-se).

De acordo com a norma do art. 9° da LC 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdio, a alteragio e a consolidagfio das ieis no processo legislativo federal, aplicavel,
também, aos processos legislativos municipais, as leis em geral devem ar expressamente
os dispositivos legais revogados:

Art. 9° A cléusula de revogacdo deverd enumerar, expressamenie, as leis ou
disposicies legais revogadas. (Grifou-se)

Assim, a expressio comumente utilizada no sentido de “revogam-se as
disposi¢hes em contrario” deve ser evitada por nfo trazer utilidade ao texto normativo,
visto que quando uma norma nova entra em vigor, nfio especificando expressamente
eventuais dispositivos revogados, ¢la ja estara revogando, tacitamente, toda e qualquer
norma anterior que com ela seja incompativel ou cuja matéria seja regulada inteiramente
pela lei nova, nos termos defimdos pelo art. 2°, §1° da Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro, in verbis:

Art. 2° Nédo se destinando a vi-gérzcia tempordria, a lei terd vfgor até que
outra a modifique ou revogue. § 1° A lel posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare, quando se¢ja com ela incompativel ou quando regule
nteiramente a mutéria de que tratava a lei anterior.
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Além disso, consta no Manual de Técnica Legislativa do Senado Federal vedagio
expressa a utilizago da clausula geral de revogag#o, nos seguintes termos':

c) parte final, compreendendo as disposigoes necessdrias & implementagdo
da norma, as disposicdes de cardier wransitério, a clausula de vigéncia e @

cldusula revogatéria. E vedado_utilizar g expressiio_genérica “Revogam-se_as

disposicdes em contririo” (Grifou-sc)

Por fim, o Decteto 9.191, de 01 de novembro de 2017, gue reguiamentou a e
95/98, a qual estabelece as normas ¢ as diretrizes para elaboragao, redaglo, alteragdo e
consolidacdo da legislago, estabelece vedacio expressa 4 utilizaclo de clausula geral
de revogacdo, in verbis:

Art. 18 A cldusula de revogacdo velacionard, de forma expressa, todas as
disposi¢des que serdo revogadas. §_1° A expressdo "revogant-se as disposicoes
em contrdrio” ndo serd utilizada. (...). (Grifou-se)

Portanto, por uma questio de boa técaica legislativa, é recomendada a exclusio da
parte do -enunciado do art. 5° do projeto, anteriormente grifada,. referente & clausula
geral de revogagio sem especificacho expressa das normas revogadas. '

1.3 DOS REQUISITOS LEGAIS PARA TRAMITACAO E
APROVACAO DO PROJETO

Por fim, o quérum, para deliberagac. pelo Plenario desta Casa para 0 €aso ¢m
apreco & o de maioria simples, nos termos do artigo 193, §1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Pedro, devendo obedecer aos dois turnos de discusséio e
votagio, presente a maioria dos Verecadores.

IfI. CONCLUSAO
Diante do exposto, opino: -

a) pela inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do presente projeto
de lei, o qual viola normas da Constituicao Federal de 1988 ¢ da Constitui¢io
do Estado de S3o Paulo, bem como pela sua Vdéscbnformidadé com a Lei
Orgéanica Municipal, vez que se trata de matéria cuja imiciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo;

! Disponivel em

hﬁns:/fwww12.senado.leg.brfinstitucional/estrutura:‘SF /OAS/CONLEG/arquivos/manuais/tecnica-
legislativa. Acesso em 10.04.2023.




o
Bicty

Camara Municipal ve Sao Pedro

Estavo de Sao Paulo

o

b) Pela existéncia de vicio de técnica legislativa na redagdo da parte final do seu
artigo 5°, ao prever clausula gerat de revogagéo sem especificagio das normas
revogadas.

Destaco, por derradeiro, que o presente parecet juridico ¢ manifestagao técnica de
carater opinativo € consultivo, servindo como norte basilar de modo a evitar,
eventualmente, potencial ofensa a legislagfio vigente, restando ressalvada ainda a andlise
das Comissdes Regimentais, ¢ cabendo aos nobres Vereadores a analise € deliberagéo
quanto ao seu mérito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
S50 Pedro/SP, 13 de abril de 2023.

\,-"'; ; /'@'UJ\’ adDe
VICTOR GARCIA REIGADA
ADVOGADO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL BE SAOQ PEDRO/SP
OAB/SP N° 410.485




